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ก. 
คำแถลงการณ์ประกอบแผนพัฒนาตำบล 

เรียน   นายกองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง 
    ตามที่องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง  ได้มีคำสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการพัฒนาและ
สนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล  เพ่ือให้มีหน้าที่กำหนดแนวทางการพัฒนา  และ
ร่วมกันจัดทำร่างแผนพัฒนา  เสนอแนะแนวทางการพัฒนา  แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดทำร่างแผนพัฒนา  
และพิจารณาร่างแผนพัฒนาตำบลสามปี นั้น 

    บัดนี้  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  ได้ร่วมกับประชาคมหมู่บ้าน  ประชาคมตำบล  ใน
การกำหนดประเด็นหลักการพัฒนาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาในแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนารวมทั้งสอดคล้องกับปัญหา  และความต้องการของประชาคมและชุมชน  โดยได้นำ
ข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ  และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบในการจัดทำ
และทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 - 25๖4) เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงได้เสนอร่างแผนฯ ต่อ
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง เพ่ือพิจารณาและดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 

 คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ข. 
คำแถลงการณ์ประกอบแผนพัฒนาตำบล 

เรียน   สภาองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง 
   พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537  แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546  ได้ให้ความสำคัญกับแผนพัฒนาตำบลขององค์การบริหารส่วนตำบล โดยบัญญัติไว้
ในมาตรา 59 (1) ว่านายกองค์การบริหารส่วนตำบล  มีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อ
กฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามกฎหมาย  
นโยบาย  แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล  ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง แผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น หมายถึง
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดทำประชุม
ประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบ
ปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนาและประเด็นที่เกี่ยวข้องตอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และ
แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เพ่ือนำมากำหนดแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี โดย
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาได้นำข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และ
ข้อมูลในแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน มาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เสนอร่าง
ต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือขอความเห็นชอบ เสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี และผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบล  เพ่ือพิจารณาและให้ความเห็นชอบ  
ในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง  สมัยสามัญ สมัยที่ ๑  ประจำปี 2559  เมื่อวันที่  
๑0 พฤศจิกายน 255๙  
 
 

              นายกองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง 
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ส่วนท่ี ๑ส่วนท่ี ๑  
 
 
 

๑. ด้านกายภาพ 
 ๑.๑  ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือตำบล 

ที่ตั้งของหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง  
ตำบลทรายทอง  ประกอบด้วย 

     หมู่ที่  ๑  บ้านโนนเตาไห 
      หมู่ที่  ๒  บ้านทรายงาม 
  หมู่ที่  3  บ้านทรายเงิน 
       หมู่ที่  ๔  บ้านครองทรัพย์ 
         หมู่ที่  ๕  บ้านทรายทอง 
        หมู่ที่  6  บ้านหนองแก 
      สำนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง  

       ปัจจุบันเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลขนาดกลาง   
              ตั้งอยู่ที่ เลขที่ 195 หมู่  1  ตำบลทรายทอง  อำเภอห้วยเม็ก  จังหวัดกาฬสินธุ์ 
              -  โทรศัพท์  ๐๔3 – 840710, ๐๔3 – 840711 

-  โทรสาร  ๐๔3 – 840710 
๑.๒  ลักษณะภูมิประเทศ 

  ภูมิประเภทขององค์การบริหารส่วนตำบลมีลักษณะ เป็นที่ ราบลุ่ม  ตั้ งอยู่ทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง เป็นพื้นที่สำหรับที่อยู่อาศัยประมาณ 4๐ %  เป็นพื้นที่สำหรับการเกษตร 55 %  
และมีพ้ืนที่ส่วนอื่น ๕ %  มี ๓ ฤดูกาล  (ฤดูร้อน  ฤดูฝน ฤดูหนาว) 
 ๑.๓  ลักษณะภูมิอากาศ 

ลักษณะอากาศมีลักษณะร้อนชื่น อากาศเปลี่ยนแปลงไปตามฤดู  ซึ่งมี ๓ ฤดู ดังนี้  
ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคมไปจนถึงเดือนพฤษภาคม  อากาศร้อนและแห้งแล้ง  แต่

บางครั้งอาจมีอากาศเย็น บ้างครั้งเกิดพายุฝนฟ้าคะนองและลมกระโชกแรงหรืออาจมีลูกเห็บตกก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ประชาชนทุกปี เรียกว่า “พายุฤดูร้อน” อากาศร้อน จะมีอุณหภูมิระหว่าง ๓๕ – ๓๙.๙ องศา
เซลเซียส  ร้อนจัด  มีอุณหภูมิประมาณ  ๔๐  องศาเซลเซียสขึ้นไป 

ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่เดือนมิถุนายน ฝนตกมากในช่วงเดือน มิถุนายน – กันยายน  แต่อาจเกิด
“ช่วงฝนทิ้ง” ซึ่งอาจนานประมาณ ๑ – ๒ สัปดาห์หรือบางปีอาจเกิดขึ้นรุนแรงและมีฝนน้อยนานนับเดือน ใน
เดือนกรกฎาคม  แต่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลไม่เคยเกิดอุทกภัยรุนแรง    

ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่เดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ์ ในช่วงกลางเดือนตุลาคมนานราว ๑-๒ 
สัปดาห์ เป็นช่วงเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเป็นฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไม่แน่นอน อาจเริ่มมีอากาศเย็นหรืออาจยัง
มีฝนฟ้าคะนอง อากาศหนาวอุณหภูมิต่ำสุด  ประมาณ  ๑๕ องศา    

๑.๔ ลักษณะของดิน 
   ลักษณะดินโดยทั่วไปเป็นดินร่วนปนทราย  ประมาณ  ๗๕ % ดินลูกรังประมาณ 20 % 
ลักษณะดินในพื้นท่ีเป็นดินเหนียวประมาณ 5 %   

สภาพท่ัวไปและข้อมลูพื้นฐาน 
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๑.๕  ลักษณะของแหล่งน้ำ 
มีแหล่งน้ำที่ใช้สำหรับ  อุปโภค-บริโภค  จำนวน  ๕  แห่ง   แหล่งน้ำทั้ง ๕ แห่งเคยเป็นแหล่งน้ำที่

เกิดข้ึนตามธรรมชาติและองค์การบริหารส่วนตำบลได้ดำเนินการปรับปรุงก่อสร้างข้ึนใหม่เพ่ือเพียงพอกับการ
อุปโภคและบริโภคของประชาชน  ดังนี้ 
    ลำห้วย  2 แห่ง สระน้ำ  10 แห่ง 
    หนองน้ำ 2 แห่ง บ่อน้ำตื้น - แห่ง 
    ลำคลอง  1 แห่ง บ่อบาดาล 6 แห่ง 
    บึง  - แห่ง อ่างเก็บน้ำ 1 แห่ง 
    แม่น้ำ  - แห่ง ฝาย  16 แห่ง 
    อ่ืนๆ (ระบุ) - แห่ง ท่อเหลี่ยม 14 แห่ง 

๑.๕ ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
  ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลไม่มีป่าไม้  แต่มีต้นไม้ที่ชาวบ้านปลูกลักษณะของไม้เป็นไม้ยืน
ต้นผลัดใบ   
๒. ด้านการเมือง/การปกครอง  

 องค์การบริหารส่วนตำบลได้จัดตั้งหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล  มีทั้งหมด  ๖  
หมู่บ้าน    ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบล  ประชาชนให้ความร่วมมือ
ด้านการเลือกตั้งเป็นอย่างดี  เช่น  จากข้อมูลการเลือกตั้งครั้งล่าสุด เมื่อปี พ.ศ. 2555 ในการเลือกตั้งผู้บริหาร
ท้องถิ่น มีผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งทั้งสิ้น 1,921 คน มาใช้สิทธิ์เลือกตั้ง 1,553 คน คิดเป็นร้อยละ 80.84 และในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น มีผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง 1,921 คน มาใช้สิทธิ์เลือกตั้ง 1,553 คน คิดเป็นร้อยละ 
80.84  รวมถึงการออกเสียงประชามติ ในปี พ.ศ. ๒๕๕9  ประชาชนมาใช้สิทธิออกเสียงประชามติ จำนวน 
1,500  คน  จากผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งสิ้น  ๒,058  คน  คิดเป็นร้อยละ  ๗2.89  ปัญหาคือการแข่งขันทาง
การเมืองค่อนข้างสูง มีจุดที่น่าสังเกตคือ มีการย้ายเข้าย้ายออกช่วงที่จะมีการเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นการเลือก
ผู้ใหญ่บ้าน  สมาชิกสภา  นายกองค์การบริหารส่วนตำบล  โดยเฉพาะ การคัดเลือกผู้ใหญ่บ้าน  การแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลคือ  ขอความร่วมมือ  ผู้นำ  เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบให้ระมัดระวัง 
สอดส่องพฤติกรรมและให้รายงานอำเภอทราบ  การรณรงค์  ประชาสัมพันธ์  ให้ข้อมูลที่ถูกต้อง  เกี่ยวกับข้อ
กฎหมายของการเลือกตั้งที่กระทำได้และทำไม่ได้ให้ประชาชนได้รับทราบ ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นองค์การบริหาร
ส่วนตำบลก็ได้พยายามแก้ไข  โดยเรื่องจากการประชุมประชาคมท้องถิ่นทุกชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วน
ตำบล  ในการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล   
  จากผลการประชุมทุกครั้งที่องค์การบริหารส่วนตำบลจัดขึ้น มีประชาชนสนใจเข้าร่วมประชุม
รวมทั้งแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย  ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินงานตามความต้องการของ
ประชาชน และประชาชนได้รับและมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล นอกจากนี้  องค์การ
บริหารส่วนตำบลได้จัดโครงการอบรมสัมมนาและศึกษาดูงาน  ของคณะผู้บริหาร  สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตำบล  พนักงานองค์การบริหารส่วนตำบล  อสม. และกลุ่มอาชีพ  โครงการอ่ืนๆ สำหรับประชาชนอีก
หลายโครงการ  เพ่ือนำความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับมาพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลให้เจริญเท่าเทียม
กับองค์การบริหารส่วนตำบลอ่ืนๆ มีอัตรากำลังพนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลจำกัด ไม่เพียงพอต่อการ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในด้านบริการ  โดยองค์การบริหารส่วนตำบลแบ่งเขตการปกครอง  ดังนี้ 
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๒.๑ เขตการปกครอง 
องค์การบริหารส่วนตำบลแบ่งเขตการปกครองดังนี้   
หมู่ที่  ๑  บ้านโนนเตาไห   
หมู่ที่  ๒  บ้านทรายงาม 
หมู่ที่  ๓  บ้านทรายเงิน 
หมู่ที่  ๔  บ้านครองทรัพย์ 
หมู่ที่  ๕  บ้านทรายทอง  
หมู่ที่  ๖  บ้านหนองแก                 

๒.๒ การเลือกตั้ง 
  องค์การบริหารส่วนตำบลได้แบ่งเขตการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง  
ทั้งเขตและ  สมาชิกสภาออกเป็น  6 หน่วยเลือกตั้ง ดังนี้ 

หน่วยที่ 1  บ้านโนนเตาไห  หมู่ที่  ๑   
หน่วยที่ 2  บ้านทรายงาม  หมู่ที่  ๒   
หน่วยที่ 3  บ้านทรายเงิน  หมู่ที่  ๓   
หน่วยที่ 4  บ้านครองทรัพย์  หมู่ที่  ๔   
หน่วยที่ 5  บ้านทรายทอง  หมูท่ี่  ๕   

  หน่วยที่ 6  บ้านหนองแก  หมู่ที่  ๖   
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทองส่วนใหญ่ร่วมกิจกรรมทางการเมืองเสมอ

มาและประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลยังมีส่วนร่วมในการบริหารงาน  การช่วยเหลืองานองค์การ
บริหารส่วนตำบล เสนอแนะในกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนตำบลในการดำเนินงานต่างๆ เช่น การประชุม
ประชาคมในการจัดแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลประชุมประชาคมแก้ไขปัญหาความยากจน ฯลฯ   

จำนวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง (ข้อมูลเมื่อวันที่  19  เดือน  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๕5)   
   -  จำนวนผู้มีสิทธ์เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตำบล  1,921     คน 
  -  จำนวนผู้มีสิทธิ ์เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 1,921     คน 

จำนวนผู้มาใชส้ิทธิ์เลือกตั้ง (ข้อมูลเมื่อวันที่  19  เดือน  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๕5)   
   -  จำนวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตำบล  1,553     คน 
  -  จำนวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 1,553     คน 
  จำนวนผู้มาใช้สิทธิ์เลือกตั้ง  ครั้งล่าสุด (พ.ศ. ๒๕๕9) 

-  จำนวนผู้มีสิทธิ์ออกเสียงประชามติ ในวันที่ 7 สิงหาคม 2559 จำนวน  2,058  คน   
-  จำนวนผู้มาใช้สิทธิ์ออกเสียงประชามติ ในวันที่ 7 สิงหาคม 2559 จำนวน  1,500  คน   

  ปัจจุบันนายกองค์การบริหารส่วนตำบลและสมาชิกมาจากคำสั่ง คสช.  และปัจจุบันยังไม่
มีการเลือกตั้ง 
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๓. ประชากร 
 ๓.๑ ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร 
องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง  แบ่งการปกครองออกเป็น  6  หมู่บ้าน  ดังนี ้
 

หมู ่ บ้าน ชื่อผู้นำ ตำแหน่ง ครัวเรือน 
ประชาชน 

ชาย หญิง รวม 
1 
2 
3 
4 
5 
6 

โนนเตาไห 
ทรายงาม 
ทรายเงิน 
ครองทรัพย์ 
ทรายทอง 
หนองแก 

นายสมบตัิ  ปรุรตัน ์
นายสุพรม   แสงจันทร ์
นายอุดม  วิชา 
นายประเสริฐ  อาษาราช 
นายจันทร์   สิงห์สุธรรม 
นายประพันธ์  อาษาราช 

ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
กำนันตำบล 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 

209 
๑๐3 
๗2 
74 

190 
1๔6 

347 
193 
132 
115 
322 
247 

333 
160 
121 
122 
290 
221 

680 
353 
2๕3 
2๓7 
612 
468 

รวม 794 1,356 1,247 2,603 
  (ข้อมูลจากสำนักทะเบียนอำเภอหว้ยเม็ก ณ เดือน ตุลาคม  2559) 
  ประชากรมคีวามหนาแน่นโดยเฉลีย่ 107  คน/ตารางกิโลเมตร  
 

๓.๒ ช่วงอายุและจำนวนประชากร 
                                        ตำบลทรายทอง อ.ห้วยเม็ก จ.กาฬสินธุ์ 

ช่วงอายุ หญิง ชาย รวม หมายเหตุ 

จำนวนประชากรเยาวชน     241   คน    290   คน      531  คน อายุต่ำกว่า 18 ปี 

จำนวนประชากร     856   คน    927   คน   1,783  คน อายุ 18 - 60 ป ี

จำนวนประชากรผู้สูงอายุ     150   คน    139   คน     289   คน อายุมากกว่า 60 ป ี

รวม   1,247  คน  1,356  คน   2,603  คน  
 

    ข้อมูลจาก  :  สำนักทะเบียนอำเภอห้วยเม็ก ณ เดือน ตุลาคม  2559 
  จากข้อมูลจำนวนประชากร พบว่า ประชากรช่วงแรกเกิด – 17 ปีเต็ม ร้อยละ 20.40 ชว่ง
อายุ 18 - 60 ปี ร้อยละ 68.50 และอายุมากกว่า 60 ปี ร้อยละ 11.10  
๔. สภาพทางสังคม 

๔.๑ การศึกษา 
จากการสำรวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า ประชากรอายุ ๑๕ – ๖๐ ปีเต็ม ร้อยละ ๙๙  อ่าน  เขียน

ภาษไทยและคิดเลขอย่างง่ายได้  เด็กอายุ  ๖ – ๑๔  ปี  รอ้ยละ  ๑๐๐ ได้รับการศึกษาภาคบังคับ ๙  ปี  ได้
เรียนต่อชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๔  หรือเทียบเท่า และที่ไม่ได้เรียนต่อมีงานทำ ร้อยละ  80 ด้านการศึกษาอยู่ใน
เกณฑ์ที่ดี  ปัญหาคือ  ยังไม่สามารถท่ีจะแข่งขันกับเมืองใหญ่ๆ ได้  การแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบล  
ได้จัดกิจกรรมใหก้ับเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  การสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน ในหับทาง
โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ และร่วมกันจัดกิจกรรมต่างๆ กับทางโรงเรียน   
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  การศึกษา  ข้อมูล  ณ  ปัจจุบัน   

สังกัด สพฐ. 
องค์การบริหารส่วนตำบล

ทรายทอง 

๑. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตำบลทรายทอง   
           - จำนวนครู คศ.1 
           - จำนวนผู้ดูแลเด็ก 
           - จำนวนนักเรียน 
๒. โรงเรียนสังกัด สพฐ. ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบล 
    ๒.๑  โรงเรียนบ้านทรายทองวิทยาคม 
          โรงเรียนขยายโอกาส 
          -  จำนวนครู   
          -  จำนวนห้องเรียน 
          -  จำนวนนักเรียน   
    ๒.๒  โรงเรียนโนนเตาไหหนองแก 
          โรงเรียนขยายโอกาส 
          -  จำนวนครู   
          -  จำนวนห้องเรียน 
          -  จำนวนนักเรียน  

 
 
 
 

2  แห่ง 
 
 

13  คน 
11 ห้อง 
๙2  คน 

 
 

11  คน 
11  ห้อง 
42  คน 

๑ แห่ง 
1  คน 
2  คน 

45  คน 

 
๔.๒ สาธารณสุข 

จากการสำรวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชาชนกรส่วนมากมีสุขภาพที่ดี  มีการคัดกรอง
สุขภาพให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยง  โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชน เช่นกัน  ได้แก่ โรคความดัน เบาหวาน  
โรคเอดส์  โรคไข้เลือดออก  มือ-ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับการรักษาพยาบาล  ปัญหา
คือประชาชนบางรายไม่ยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจำปี  การแก้ไขปัญหา คือ องค์การบริหารส่วน
ตำบลและหน่วยงานสาธารณสุข โรงพยาบาล  ได้จัดกิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้ชุมชนเห็นความสำคัญในเรื่อง
นี้ซึ่งก็ได้ผลในระดับหนึ่ง  ประชาชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  แต่ต้องเป็นการดำเนินการอย่างต่อเนื่องเป็น
ประจำทุกปี  จากการสำรวจข้อมูลพ้ืนฐาน บางครัวเรือนไม่ได้กินอาหารที่ถูกสุขลักษณะ  การใช้ยาเพ่ือบำบัด
อาการเจ็บป่วยที่ไม่เหมาะสม  การออกกำลังกายยังไม่สม่ำเสมอ  และประชากรส่วนมากไม่ได้รับการตรวจ
สุขภาพ  ปัญหาเหล่านี้องค์การบริหารส่วนตำบลพยายามอย่างยิ่งที่จะแก้ไข  โดยร่วมมือกับโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพ  สาธารณสุข   จัดกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหา   
  (๑)  หน่วยงานด้านสาธารณสุข 
      -  โรงพยาบาลในเขตพ้ืนที ่ สังกัดกระทรวงสาธารณสุข   จำนวน  ๑   แห่ง      
              เตียงคนไข้    จำนวน  3  เตียง 
      -  ศูนย์บริการสาธารณสุข    จำนวน    6     แห่ง 
      -  คลินิกเอกชน    จำนวน  -  แห่ง   
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     (๒)  สถานการณ์/ปัญหาสุขภาพ (ตำบลทรายทอง)  

 
 

ที่มา: จาก ระบบรายงาน R ๕๐๖  รพ.สต.ทรายทอง ณ เดือน ตุลาคม ๒๕๕๙ 
 

๔.๓ อาชญากรรม 
  องค์การบริหารส่วนตำบลไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น  แต่มีเหตุการณ์ลักขโมยทรัพย์สิน
ประชาชน  คือ การขโมยพืชพันธ์การเกษตร เช่น ยางพารา ในช่วงตอนกลางคืน เนื่องจากพ้ืนที่ตำบลทรายทอง 
ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่การเกษตร ปลูกยางพารา ปลูกอ้อย และมันสำปะหลัง อีกท้ังพ้ืนที่แต่ละหมู่บ้านก็ห่างไกลกัน
พอสมควร ทำให้มีความเสี่ยงในการลักขโมย ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลก็ได้ดำเนินการป้องกันการเกิดเหตุ
ดังกล่าว วิธีการแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลที่สามารถดำเนินการได้ตามอำนาจหน้าที่และ
งบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัด  คือ ติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบทางร่วมทางแยก ก่อสร้างหอนาฬิกาบอกเวลา
และลูกศรบอกทาง รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในช่วงเทศกาลที่มีวันหยุดหลายวันเพ่ืออำนวย
ความสะดวกให้กับประชาชน  แต่ปัญหาที่พบเป็นประจำคือการทะเลาะวิวาทของกลุ่มวัยรุ่นโดยเฉพาะใน
สถานที่จัดงานดนตรี งานมหรสพ เป็นปัญหาที่ชุมชนได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก  การแก้ไขปัญหา คือการ
แจ้งเตือนให้ผู้ปกครองดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษที่
ได้รับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอความร่วมมือไปยังผู้นำ การขอกำลังจาก ตำรวจ  ผู้นำ  อปพร.  
เพ่ือระงับเหตุไม่ให้เกิดความรุ่นแรง  แต่จะไม่ให้เกิดขึ้นเลยยังเป็นปัญหาที่ปัจจุบันไม่สามารถที่จะแก้ไขได้  ทั้งท่ี
มีการร่วมมือกันหลายฝ่าย เป็นเรื่องที่ทางองค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องหาวิธีที่จะแก้ไขปัญหาให้กับ
ประชาชนต่อไปตามอำนาจหน้าที่ที่สามารถดำเนินการได้              

๔.๔ ยาเสพติด 
ปัญหายาเสพติดในชุมชนขององค์การบริหารส่วนตำบล  จากการที่ทางสถานีตำรวจภูธรห้วย

เม็ก ได้แจ้งให้กับองค์การบริหารส่วนตำบลทราบนั้นพบว่าในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลมีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่
เมื่อเทียบกับพ้ืนที่ อ่ืนถือว่าน้อย และยังไม่พบผู้ค้า เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้นำ  
ประชาชน  หน่วยงานขององค์การบริหารส่วนตำบลที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจำ การแก้ไขปัญหาของ
องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถทำได้เฉพาะตามอำนาจหน้าที่เท่านั้น  เช่น  การณรงค์  การประชาสัมพันธ์  

ลำดับที่ 
โรค 

ที่ต้องเฝ้าระวังทางด้านระบาดวิทยา 
ผู้ป่วย (ราย) ผู้เสียชีวิต (ราย) 

๑ โรคอุจจาระร่วง ๒๓ 0 
๒ โรคระบบทางเดินอาหาร  อาหารเป็นพิษ ๕ 0 
๓ โรคไข้เลือดออก ๐ 0 
๔ โรคปอดบวม ๐ 0 
๕ โรคตาแดง ๘ 0 
๖ โรคคางทูม ๒ 0 
๗ โรคสงสัยหูดับ ๐ 0 
๘ โรคหนองใน,ซิฟิลิส ๑ 0 
๙ โรคไข้ไม่ทราบสาเหตุ ๐ 0 

๑๐ โรคมือเท้าปาก ๔ 0 
๑๑ โรคอีสุกอีใส ๔ 0 
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การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอำนาจหน้าที่  ก็เป็นเรื่องของอำเภอหรือตำรวจ
แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด   
 ๔.๕ การสังคมสังเคราะห์ 
  องค์การบริหารส่วนตำบลได้ดำเนินการด้านสงคมสังเคราะห์ ดังนี้ 

๑. ดำเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ป่วยเอดส์   
๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
๓. ประสานการทำบัตรผู้พิการ 
๔.  ต้ังโครงการช่วยเหลือผู้ยากจน  ยากไร้  รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พ่ึง    
5.  ตั้งโครงการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านคนจน       
 

๕. ระบบบริการพื้นฐาน 
 ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลมีระบบบริการพื้นฐาน  ดังนี้ 

๕.1 การไฟฟ้า 
การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ ปัญหาคือไฟฟ้า

ส่องสว่างทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถดำเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด เนื่องจากพ้ืนที่ที่มีความ
ต้องการให้ติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างนั้นยังไม่เป็นที่สาธารณะ  องค์การบริหารส่วนตำบลจึงไม่สามารถดำเนินการได้
เช่นเดียวกับถนน การแก้ปัญหาคือ ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย เพ่ือที่จะทำความเข้าใจกับ
ประชาชนในพ้ืนที่   และวิธีการที่จะดำเนินการแก้ไขอย่างไร  ทั้งนี้   องค์การบริหารส่วนตำบลก็ได้ตั้ง
งบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพ่ือที่จะได้ช่วยกัน
แก้ไขปัญหาให้กับชุมชน  ปัจจุบันในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลมีไฟฟ้าใช้  ดังนี้ 

(๑)  จำนวนครัวเรือนที่ใช้ไฟฟ้า  794  หลังคาเรือน 
  (๒)  ไฟฟ้าสาธารณะ  จำนวน  80 จุด  ครอบคลุมถนนทุกสายในเขตองค์การบริหารส่วน
ตำบล 

๕.2 การประปา 
การประปา  องค์การบริหารส่วนตำบลมีกิจการประปาเป็นขององค์การบริหารส่วนตำบลเอง 

สามารถให้บริการได้ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน  คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  และมีน้ำใช้ตลอดทั้งปี  ปัญหาคือ  
มีข้อร้องเรียนเรื่องน้ำประปาขุ่นบ่อยครั้ง สาเหตุเนื่องจากเป็นท่อประปาเก่าเกิดการตกตะกอนของน้ำ และไม่มี
แหล่งน้ำดิบในการผลิตประปาต้องขอใช้จากพ้ืนที่อ่ืนทำให้มีค่าใช้จ่ายมาก  ประปาขององค์การบริหารส่วน
ตำบลยังไม่สามารถที่จะผลิตเป็นน้ำประปาสำหรับบริโภคได้  ต้องใช้งบประมาณสูงมากในการดำเนินการ  
ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบลยังไม่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ำสามารถที่จะจัดหาน้ำดิบสำหรับผลิต
ประปาให้ชุมชนได้ การแก้ปัญหาคือ การลงพ้ืนที่ดำเนินการแก้ไขตามจุดที่เกิดปัญหาในทันที  การพิจารณา
โครงการต่างๆ  ที่ไม่สามารถดำเนินการได้นั้น  เช่น  โครงการก่อสร้างโรงสูบจ่ายสารเคมีและเก็บสารเคมีการ
ประปา ฯลฯ  องค์การบริหารส่วนตำบลก็ได้นำบรรจุในแผนพัฒนาสามปีเพื่อที่จะพิจารณาดำเนินการในปีต่อไป  
เมื่อมีงบประมาณและความจำเป็นก็สามารถดำเนินโครงการได้ต่อเนื่อง   เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนต่อไป  ปัจจุบันประชาชนมีประปาใช้  ดังนี้ 

(๑)  จำนวนครัวเรือนที่ใช้น้ำประปา   340  หลังคาเรือน 
(๒)  หน่วยงานเจ้าของกิจการประปา  ขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง  ๑  แห่ง 
(๓)  ปริมาณการใช้น้ำประปาเฉลี่ย    75 – 10๐   ลบ.ม.  ต่อวัน 
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(๔)  แหล่งน้ำดิบที่ใช้ผลิตน้ำประปาได้จาก 
       หนองแก         (แหล่งน้ำผิวดิน)  

หนองจาน                 (แหล่งน้ำผิวดิน) 
       แหล่งน้ำใต้ดิน         ประปาหอถังสูง 

๕.3 โทรศัพท์ 
(๑)  จำนวนโทรศัพท์สาธารณะในเขตพ้ืนที่    จำนวน     -    หมายเลข 
(๒)  จำนวนโทรศัพท์ส่วนบุคคล    จำนวน    1,500  หมายเลข 
(๓)  จำนวนชุมสายโทรศัพท์จำนวน  จำนวน     -   ชุมสาย 
(๔)  ที่ทำการไปรษณีย์โทรเลข   จำนวน     -     แห่ง 
(๕)  หอกระจายข่าวในพ้ืนที่ให้บริการได้ครอบคลุมร้อยละ  ๑๐๐  ของพ้ืนที่องค์การบริหาร

ส่วนตำบล ประสิทธิภาพในการใช้งานร้อยละ 80 
๕.4  เส้นทางคมนาคม 

ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลมีเส้นทางคมนาคมในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลที่เป็น
ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ร้อยละ  7๐ เป้าหมาย คือ ต้องการให้ได้มากกว่านี้หรือร้อยละ ๑๐๐  โดยผู้บริหารมี
นโยบายที่จะดำเนินการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทุกสาย  ปัญหาคือ องค์การบริหารส่วนตำบลไม่
สามารถดำเนินการได้เนื่องจากพ้ืนที่ยังไม่เป็นที่สาธารณะ   จะดำเนินการได้ก็ต่อเมื่อต้องเป็นที่สาธารณะ  
ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบลมีเส้นทางคมนาคม  ดังนี้ 

(๑)  การคมนาคม  การจราจร 
    เส้นทางคมนาคมที่ใช้ติดต่อในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลและพ้ืนที่ใกล้เคียงมีดังนี้ 

    ๑.๑)  ทางหลวงแผ่นดิน    
    -  หมายเลข   ๒๑10  สายอำเภอห้วยเม็ก - อำเภอยางตลาด 
   ๑.๒)  สะพาน    จำนวน   -    สะพาน 
   ๑.3)  ถนน 

                ถนนในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง   จำนวน    -     สาย 
       สภาพถนน  คอนกรีต    จำนวน     -        สาย  ระยะทาง      -  กม. 
                    ราดยาง จำนวน     -   สาย  ระยะทาง      -     กม. 

                   ลูกรัง จำนวน     -   สาย  ระยะทาง     -  กม. 
 

                ถนนในความรับผิดชอบของกรมโยธาธิการและผังเมือง  จำนวน   -   สาย 
       สภาพถนน  คอนกรีต      จำนวน     -   สาย  ระยะทาง       -  กม. 
                     ราดยาง จำนวน     -   สาย  ระยะทาง      -     กม. 

                   ลูกรัง จำนวน     -   สาย  ระยะทาง       -  กม. 
 

                ถนนในความรับผิดชอบของ  กรป. กลาง   จำนวน     -    สาย 
      สภาพถนน  คอนกรีต     จำนวน     -   สาย  ระยะทาง - กม. 
                     ราดยาง จำนวน     -   สาย  ระยะทาง      - กม. 

                   ลูกรัง จำนวน     -   สาย  ระยะทาง - กม. 
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                ทางหลวงท้องถิ่น      จำนวน   1     สาย 
       สภาพถนน  คอนกรีต    จำนวน     -   สาย  ระยะทาง     - กม. 
      ราดยาง จำนวน     1   สาย  ระยะทาง      2 กม. 

                   ลูกรัง จำนวน     -   สาย  ระยะทาง      -  กม. 
ถนนของท้องถิ่น  องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง   จำนวน  54  สาย 

       สภาพถนน  คอนกรีต    จำนวน   23    สาย   ระยะทาง   ๑2.42  กม. 
      แอสฟัลท์ติก จำนวน    ๒    สาย   ระยะทาง      1.36  กม. 
                    ราดยาง       จำนวน   2   สาย   ระยะทาง     5.80   กม. 

                  ลูกรัง           จำนวน 27   สาย   ระยะทาง    32.77 กม. 
 

๖. ระบบเศรษฐกิจ 
๖.๑ การเกษตร  

ประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล ร้อยละ 9๐ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิต
ทางการเกษตรที่สำคัญ  ได้แก่  ข้าว  มันสำปะหลัง  อ้อย  ดังนี้ 

-  อาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ      90 ของจำนวนประชากรทั้งหมด         
-  อาชีพเลี้ยงสัตว์ ร้อยละ      1 ของจำนวนประชากรทั้งหมด       
-  อาชีพรับจ้าง  ร้อยละ       2 ของจำนวนประชากรทั้งหมด       
-  อาชีพค้าขาย  ร้อยละ       2 ของจำนวนประชากรทั้งหมด       

๖.๒ การประมง 
  (ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลไม่มีการประมง) 

๖.๓ การปศุสัตว ์
-  เป็นการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น  การ

เลี้ยงไก ่ เป็ด  โค  สุกร  กระบือ  ปลา จำนวนสัตว์ในพ้ืนที่โดยประมาณ  ดังนี้ 
โค  150 ตัว   กระบือ  30   ตัว  สุกร  ๖๐ ตัว 
เป็ด   200  ตัว   ไก่  450   ตัว  อ่ืนๆ ๘๑๕ ตัว  

๖.๔ การบริการ 
โรงแรม   - แห่ง 
ร้านอาหาร  - แห่ง 
โรงภาพยนตร์  - แห่ง 
สถานีขนส่ง  - แห่ง  
ร้านเกมส์  2        แห่ง 
ตู้น้ำมัน   2        แห่ง 
ตู้เติมเงินโทรศัพท์ 5 แห่ง 
ร้านเสริมสวย  2        แห่ง 

๖.๕ การท่องเที่ยว 
  ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลไม่มีแหล่งท่องเที่ยว  แต่ได้ส่งเสริมการท่องเที่ยวให้เกิดขึ้นใน
ชุมชน  เช่น  การจัดงานประเพณีต่างๆ  การจัดสร้างสวนสาธารณะสำหรับใช้พักผ่อนหย่อนใจ ส่งเสริมศูนย์
เรียนรู้เกษตรอินทรีย์ เป็นสถานที่ศึกษาดูงานเชิงนิเวศน์ เชิงเกษตร เป็นต้น  
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๖.๖ อุตสาหกรรม 
-  จำนวนกิจการอุตสาหกรรมขนาดเล็ก (โรงผลิตน้ำดื่ม)   จำนวน   ๑   แห่ง 

                  (มีคนงานต่ำกว่า  ๑๐  คน  หรือมีทรัพย์สินถาวรที่เกิน  ๑  ล้านบาท) 
๖.๗ การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

การพาณิชย์ 
ธนาคาร   - แห่ง ตู้บริการน้ำมัน  2     แห่ง 
บริษัท   - แห่ง ศูนย์การค้า/ห้างสรรพสินค้า  - แห่ง 
ห้างหุ้นส่วนจำกัด  - แห่ง ตลาดสด  - แห่ง 
ร้านค้าต่างๆ  23 แห่ง โรงฆ่าสัตว์  - แห่ง 
ซุปเปอร์มาเก็ต  -       แห่ง ตู้เติมเงินโทรศัพท์ 5     แห่ง 
กลุ่มอาชีพ 
มีกลุ่มอาชีพ  จำนวน  3  กลุ่ม 

   ๑. กลุ่มน้ำยาล้างจาน บ้านทรายทอง หมู่ 5 
   ๒. กลุ่มทอผ้าพื้นเมือง บ้านหนองแก หมู่ 6 
   3. กลุ่มทอเสื่อกก บ้านทรายเงิน หมู่ 3 

๖.๘ แรงงาน 
  จากการสำรวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรที่มีอายุ  ๑8 – ๖๐  ปี อยู่ในกำลังแรงงาน 
ร้อยละ  33  ประชากรอายุระหว่าง  ๒๕ – ๕๐ ปี บางส่วน ไปรับจ้างทำงานนอกพ้ืนที่  รวมทั้งแรงงานที่ไป
ทำงานต่างประเทศ  ปัญหาที่พบคือ ประชากรต้องไปทำงานนอกพ้ืนที่ในเมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  
ห้างร้านใหญ่ๆ  เพราะในพ้ืนที่ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการจ้างแรงงานเยอะ เพราะพ้ืนที่ส่วนมากเป็นที่อยู่
อาศัย  ปัญหานี้ยังไม่สามารถแก้ไขได้ 
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๗. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ) 
๗.๒ ข้อมูลด้านการเกษตร 
 (๑)  บ้านโนนเตาไห หมู่ที่ ๑   

มีพื้นท่ีทั้งหมด  ๓,950 ไร่  ทำการเกษตร  ดังนี ้

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ทำนา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
 นอกเขตชลประทาน   184  ครัวเรือน 

  920         ไร ่    300    กก./ไร ่     2,000     บาท/ไร ่    3,600    บาท/ไร ่
2.2) ทำสวน สวนมะม่วง   .    4    ครัวเรือน 

    20       ไร่    2,000    กก./ไร ่     8,000   บาท/ไร ่ 16,000    บาท/ไร ่
สวนครัว (สวนผัก).     2   ครัวเรือน 

    10       ไร่     500    กก./ไร ่     500     บาท/ไร ่    1,000    บาท/ไร ่
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
2.3) ทำไร ่   ไร่อ้อย    25   ครัวเรือน 

   500        ไร ่    6,000   กก./ไร ่    3,000    บาท/ไร ่    6,000   บาท/ไร ่
  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  ไร่มันสำปะหลัง    100  ครัวเรือน 

   1,000     ไร ่    2,000  กก./ไร ่    1,500    บาท/ไร ่     3,000   บาท/ไร ่
  อื่นๆ โปรดระบุ  
    ยางพารา       . 

   150  ครัวเรือน 
    1,500    ไร ่     50       กก./ไร ่     500    บาท/ไร ่      1,500  บาท/ไร ่

2.4) อื่นๆ   อืน่ๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
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(๒)  บ้านทรายงาม หมู่ที่ ๒   
มีพื้นท่ีทั้งหมด  2,490 ไร่  ทำการเกษตร  ดังนี ้

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ทำนา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
 นอกเขตชลประทาน   103  ครัวเรือน 

  1030         ไร่    300    กก./ไร ่     2,000     บาท/ไร ่    3,600    บาท/ไร ่
2.2) ทำสวน สวนผลไม้อินทผาลมั   .    1    ครัวเรือน 

    20       ไร่    100    กก./ไร ่     25,000 บาท/ไร ่ 50,000    บาท/ไร ่
สวน                 .        ครัวเรือน 

           ไร่     500    กก./ไร ่     500     บาท/ไร ่    1,000    บาท/ไร ่
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
2.3) ทำไร ่   ไร่อ้อย    30   ครัวเรือน 

   300        ไร ่    6,000   กก./ไร ่    3,000    บาท/ไร ่    6,000   บาท/ไร ่
  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  ไร่มันสำปะหลัง    55  ครัวเรือน 

   550     ไร ่    2,000  กก./ไร ่    1,500    บาท/ไร ่     3,000   บาท/ไร ่
  อื่นๆ โปรดระบุ  
    ยางพารา       . 

   60  ครัวเรือน 
    600    ไร ่     50       กก./ไร ่     500    บาท/ไร ่      1,500  บาท/ไร ่

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
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 (๓)  บ้านทรายเงิน หมู่ที่ 3 
มีพื้นท่ีทั้งหมด  3,330 ไร่  ทำการเกษตร  ดังนี ้

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ทำนา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
 นอกเขตชลประทาน   72  ครัวเรือน 

  720         ไร ่    300    กก./ไร ่     2,000     บาท/ไร ่    3,600    บาท/ไร ่
2.2) ทำสวน สวนผลไม้ (มะม่วง)   .    1    ครัวเรือน 

    10       ไร่    100    กก./ไร ่     2,000 บาท/ไร ่ 20,000    บาท/ไร ่
สวน                 .        ครัวเรือน 

           ไร่              กก./ไร ่               บาท/ไร ่               บาท/ไร ่
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
2.3) ทำไร ่   ไร่อ้อย    60   ครัวเรือน 

  1,000    ไร ่    6,000   กก./ไร ่    3,000    บาท/ไร ่    6,000   บาท/ไร ่
  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  ไร่มันสำปะหลัง    65  ครัวเรือน 

   700     ไร ่    2,000  กก./ไร ่    1,500    บาท/ไร ่     3,000   บาท/ไร ่
  อื่นๆ โปรดระบุ  
    ยางพารา       . 

   60  ครัวเรือน 
    900    ไร ่     50       กก./ไร ่     500    บาท/ไร ่      1,500  บาท/ไร ่

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
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 (๔)  บ้านครองทรัพย์  หมู่ที่ 4 
มีพื้นท่ีทั้งหมด  1,617 ไร่  ทำการเกษตร  ดังนี ้

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ทำนา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
 นอกเขตชลประทาน   40  ครัวเรือน 

  300         ไร ่    300    กก./ไร ่     2,000     บาท/ไร ่    3,600    บาท/ไร ่
2.2) ทำสวน สวน                 .          ครัวเรือน 

              ไร่                กก./ไร่                   บาท/ไร ่                 บาท/ไร่ 
สวน                 .        ครัวเรือน 

           ไร่               กก./ไร ่                   บาท/ไร ่                  บาท/ไร่ 
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
2.3) ทำไร ่   ไร่อ้อย    20   ครัวเรือน 

  200    ไร ่    6,000   กก./ไร ่    3,000    บาท/ไร ่    6,000   บาท/ไร ่
  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  ไร่มันสำปะหลัง    62  ครัวเรือน 

   1,017     ไร ่    2,000  กก./ไร ่    1,500    บาท/ไร ่     3,000   บาท/ไร ่
  อื่นๆ โปรดระบุ  
    ยางพารา       . 

   5  ครัวเรือน 
    100    ไร ่     50       กก./ไร ่     500    บาท/ไร ่      1,500  บาท/ไร ่

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
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 (๕)  บ้านทรายทอง  หมู่ที่ 5 
มีพื้นท่ีทั้งหมด  2,650 ไร่  ทำการเกษตร  ดังนี ้

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ทำนา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
 นอกเขตชลประทาน   115  ครัวเรือน 

  850      ไร ่    300    กก./ไร ่     2,000     บาท/ไร ่    3,600    บาท/ไร ่
2.2) ทำสวน สวน                 .          ครัวเรือน 

              ไร่                กก./ไร่                   บาท/ไร ่                 บาท/ไร่ 
สวน                 .        ครัวเรือน 

           ไร่               กก./ไร ่                   บาท/ไร ่                  บาท/ไร่ 
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
2.3) ทำไร ่   ไร่อ้อย    30   ครัวเรือน 

  900    ไร ่   10,000  กก./ไร ่    6,100    บาท/ไร ่    7,500   บาท/ไร ่
  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  ไร่มันสำปะหลัง    80  ครัวเรือน 

   500     ไร ่    3,500  กก./ไร ่    2,500    บาท/ไร ่     5,000   บาท/ไร ่
  อื่นๆ โปรดระบุ  
    ยางพารา       . 

   26  ครัวเรือน 
    400    ไร ่     70       กก./ไร ่     1,700    บาท/ไร ่      9,800  บาท/ไร ่

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
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 (๖)  บ้านหนองแก  หมู่ที่ 6 
มีพื้นท่ีทั้งหมด  2,150 ไร่  ทำการเกษตร  ดังนี ้

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ทำนา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
 นอกเขตชลประทาน   54  ครัวเรือน 

  540      ไร ่    300    กก./ไร ่     2,000     บาท/ไร ่    3,600    บาท/ไร ่
2.2) ทำสวน สวน                 .          ครัวเรือน 

              ไร่                กก./ไร่                   บาท/ไร ่                 บาท/ไร่ 
สวน                 .        ครัวเรือน 

           ไร่               กก./ไร ่                   บาท/ไร ่                  บาท/ไร่ 
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
2.3) ทำไร ่   ไร่อ้อย    54    ครัวเรือน 

  800    ไร ่   1,000  กก./ไร ่    5,000    บาท/ไร ่    9,000   บาท/ไร ่
  ไร่ข้าวโพด     10   ครัวเรือน 

     20    ไร่   400   กก./ไร ่    1,000   บาท/ไร ่   2,000  บาท/ไร ่
  ไร่มันสำปะหลัง    54    ครัวเรือน 

   540     ไร ่    3,500  กก./ไร ่    2,500    บาท/ไร ่     5,000   บาท/ไร ่
  อื่นๆ โปรดระบุ  
    ยางพารา       . 

   25  ครัวเรือน 
    250    ไร ่     70      กก./ไร ่     1,700    บาท/ไร ่      9,800  บาท/ไร ่

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
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๗.๓ ข้อมูลด้านแหล่งน้ำทางการเกษตร 
(๑)  บ้านโนนเตาไห  หมู่ที ่๑   

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  3,950  มีแหล่งน้ำทางการเกษตร  ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ำฝนที่ใช้ในการทำการเกษตร ปริมาณน้ำฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 
(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

3.1) ปริมาณน้ำฝน ✓  900  มิลลิเมตร 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ลำดับ 
ความสำคัญ 

ความเพียงพอของน้ำเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ำการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือน

ที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ำธรรมชาติ 
 1. แม่น้ำ       
 2. ห้วย/ลำธาร 1  ✓  ✓ 50 % 
 3. คลอง       
 4. หนองน้ำ/บึง       
 5. น้ำตก       
 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ำท่ีมนุษย์สร้างขึน้ 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ำ       
 3. ฝาย       
 4. สระ 2  ✓  ✓ 40 % 
 5. คลองชลประทาน 3  ✓  ✓ 30 % 
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 
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(๒)  บ้านทรายงาม  หมู่ที่ ๒   
มีพ้ืนที่ทั้งหมด  2,490  มีแหล่งน้ำทางการเกษตร  ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ำฝนที่ใช้ในการทำการเกษตร ปริมาณน้ำฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 
(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

3.1) ปริมาณน้ำฝน ✓  900  มิลลิเมตร 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ลำดับ 
ความสำคัญ 

ความเพียงพอของน้ำเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ำการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ำธรรมชาติ 
 1. แม่น้ำ       
 2. ห้วย/ลำธาร 1  ✓  ✓ 50 % 
 3. คลอง       
 4. หนองน้ำ/บึง       
 5. น้ำตก       
 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ำท่ีมนุษย์สร้างขึน้ 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ำ       
 3. ฝาย       
 4. สระ 2  ✓  ✓ 30 % 
 5. คลองชลประทาน       
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 
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 (๓)  บ้านทรายเงิน  หมู่ที่ 3 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด  3,330  มีแหล่งน้ำทางการเกษตร  ดังนี้ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ำฝนที่ใช้ในการทำการเกษตร ปริมาณน้ำฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 
(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

3.1) ปริมาณน้ำฝน ✓  900  มิลลิเมตร 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ลำดับ 
ความสำคัญ 

ความเพียงพอของน้ำเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ำการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ำธรรมชาติ 
 1. แม่น้ำ       
 2. ห้วย/ลำธาร       
 3. คลอง       
 4. หนองน้ำ/บึง 2  ✓  ✓ 30 % 
 5. น้ำตก       
 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ำท่ีมนุษย์สร้างขึน้ 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ำ       
 3. ฝาย       
 4. สระ 1  ✓  ✓ 40 % 
 5. คลองชลประทาน       
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 
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 (๔)  บ้านครองทรัพย์ หมู่ที่ 4 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด  1,617  มีแหล่งน้ำทางการเกษตร  ดังนี้ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ำฝนที่ใช้ในการทำการเกษตร ปริมาณน้ำฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 
(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

3.1) ปริมาณน้ำฝน ✓  900  มิลลิเมตร 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ลำดับ 
ความสำคัญ 

ความเพียงพอของน้ำเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ำการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ำธรรมชาติ 
 1. แม่น้ำ       
 2. ห้วย/ลำธาร 1  ✓  ✓ 50 % 
 3. คลอง       
 4. หนองน้ำ/บึง       
 5. น้ำตก       
 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ำท่ีมนุษย์สร้างขึน้ 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ำ       
 3. ฝาย       
 4. สระ 2  ✓  ✓ 30 % 
 5. คลองชลประทาน       
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 
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 (๕)  บ้านทรายทอง  หมู่ที่ 5 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด  2,650  มีแหล่งน้ำทางการเกษตร  ดังนี้ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ำฝนที่ใช้ในการทำการเกษตร ปริมาณน้ำฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 
(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

3.1) ปริมาณน้ำฝน ✓  900  มิลลิเมตร 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ลำดับ 
ความสำคัญ 

ความเพียงพอของน้ำเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ำการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ำธรรมชาติ 
 1. แม่น้ำ       
 2. ห้วย/ลำธาร 1  ✓  ✓ 50 % 
 3. คลอง       
 4. หนองน้ำ/บึง       
 5. น้ำตก       
 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ำท่ีมนุษย์สร้างขึน้ 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ำ       
 3. ฝาย       
 4. สระ 2  ✓  ✓ 40 % 
 5. คลองชลประทาน       
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 
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 (๖)  บ้านหนองแก  หมู่ที่ 6 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด  2,150  มีแหล่งน้ำทางการเกษตร  ดังนี้ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ำฝนที่ใช้ในการทำการเกษตร ปริมาณน้ำฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 
(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

3.1) ปริมาณน้ำฝน ✓  900  มิลลิเมตร 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ลำดับ 
ความสำคัญ 

ความเพียงพอของน้ำเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ำการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ำธรรมชาติ 
 1. แม่น้ำ       
 2. ห้วย/ลำธาร 2  ✓  ✓ 50 % 
 3. คลอง 3  ✓  ✓ 40 % 
 4. หนองน้ำ/บึง 1  ✓  ✓ 70 % 
 5. น้ำตก       
 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ำท่ีมนุษย์สร้างขึน้ 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ำ       
 3. ฝาย       
 4. สระ 4  ✓  ✓ 30 % 
 5. คลองชลประทาน       
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 
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๗.๔ ข้อมูลด้านแหล่งน้ำกิน น้ำใช้ (หรือน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค) 
(๑)  บ้านโนนเตาไห  หมู่ที่ ๑   

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  3,950  มีแหล่งน้ำน้ำกิน น้ำใช้ (หรือน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค)  
ดังนี้ 

แหล่งน้ำ ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือน

ที่เข้าถึง 
4.1 บอ่บาดาลสาธารณะ ✓      
4.2 บ่อน้ำตื้นสาธารณะ   ✓  ✓ 30 % 
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

  ✓  ✓ 70 % 

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       
4.5 แหล่งน้ำธรรมชาต ิ   ✓  ✓ 35 % 
4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1)                               . 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

      

 
(๒)  บ้านทรายงาม หมู่ที่ ๒   

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  2,490  มีแหล่งน้ำทางการเกษตร  ดังนี้  

แหล่งน้ำ ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือน

ที่เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ   ✓    
4.2 บ่อน้ำตื้นสาธารณะ   ✓    
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

  ✓  ✓  

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค) ✓      
4.5 แหล่งน้ำธรรมชาต ิ   ✓    
4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1)                               . 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

✓      
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  (๓)  บ้านทรายเงิน  หมู่ที่ 3 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด  3,330 มีแหล่งน้ำน้ำกิน น้ำใช้ (หรือน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค) 

ดังนี้ 

แหล่งน้ำ ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือน

ที่เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ     ✓  
4.2 บ่อน้ำตื้นสาธารณะ   ✓    
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

  ✓   60 % 

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค) ✓      
4.5 แหล่งน้ำธรรมชาต ิ   ✓    
4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1)                               . 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

✓      

 
 

  (๔)  บ้านครองทรัพย์  หมู่ที่ 4 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด  1,617  มีแหล่งน้ำน้ำกิน น้ำใช้ (หรือน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค)  

ดังนี้ 

แหล่งน้ำ ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือน

ที่เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ   ✓   50 % 
4.2 บ่อน้ำตื้นสาธารณะ ✓      
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

  ✓   90 % 

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค) ✓      
4.5 แหล่งน้ำธรรมชาต ิ ✓      
4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1)                               . 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

✓      
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  (๕)  บ้านทรายทอง  หมู่ที่ 5 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด 2,650  มีแหล่งน้ำน้ำกิน น้ำใช้ (หรือน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค) ดังนี้ 

แหล่งน้ำ ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือน

ที่เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ   ✓  ✓ 50 % 
4.2 บ่อน้ำตื้นสาธารณะ ✓      
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

  ✓  ✓ 90 % 

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค) ✓      
4.5 แหล่งน้ำธรรมชาต ิ   ✓  ✓  
4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1)                               . 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

✓      

 
 

  (๖)  บ้านหนองแก  หมู่ที่ 6 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด 2,150 มีแหล่งน้ำน้ำกิน น้ำใช้ (หรือน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค) ดังนี้ 

แหล่งน้ำ ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือน

ที่เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ   ✓  ✓ 50 % 
4.2 บ่อน้ำตื้นสาธารณะ   ✓  ✓ 50 % 
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

  ✓  ✓  80 % 

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค) ✓      
4.5 แหล่งน้ำธรรมชาต ิ  ✓   ✓ 90 % 
4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1)                               . 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

✓      
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๘. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
๘.๑ การนับถือศาสนา 

-  ผู้ที่นับถือศาสนาพุทธ  ร้อยละ   99  
     วัด      5    แห่ง         
       สำนักสงฆ์ ๑    แห่ง 

๘.๒ ประเพณีและงานประจำปี 
-  ประเพณีวันขึ้นปีใหม่   ประมาณเดือน มกราคม 
-  แห่ช้างสืบสานประเพณีบุญผะเหวด ประมาณเดือน เมษายน 
-  ประเพณีรดน้ำขอพรผู้สูงอายุ  ประมาณเดือน เมษายน 
    (เทศกาลวันสงกรานต์) 
-  ประเพณีบุญบั้งไฟ   ประมาณเดือน มิถุนายน 
-  ประเพณีวันเข้าพรรษา  ออกพรรษา ประมาณเดือน  กรกฎาคม  ตุลาคม  

พฤศจิกายน 
๘.๓ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 

  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลได้อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
ได้แก่  วิธีการทำเครื่องจักสานใช้สำหรับในครัวเรือน  วิธีการทอเสื่อจากต้นกก  และวิธีการจับปลาธรรมชาติ   
  ภาษาถิ่น  ส่วนมากร้อยละ 99 % พูดภาษาอีสาน    

๘.๔ สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลได้ผลิตของใช้พ้ืนเมืองขึ้นใช้ในครัวเรือนและเหลือ
เอาไว้จำหน่วยบ้าง ได้แก่ เสื่อที่ทอจากต้นกก  ผ้าที่ทอจากผ้าฝ้ายและผ้าไหม ผ้าขาวม้า เครื่องจักรสานที่ทำ
จากไม้ไผ่ ตะกร้าพลาสติก     
 

๙. ทรัพยากรธรรมชาติ 
๙.๑ น้ำ  ที่ใช่ในการอุปโภค-บริโภค  เป็นน้ำที่ได้จากน้ำฝน และน้ำดิบจากหนองแก และหนองจาน 

ซึ่งจะต้องนำมาผ่านกระบวนการของระบบประปา สำหรับน้ำใต้ดินมีปริมาณน้อย  ไม่สามารถนำขึ้นมาใช้ให้
พอเพียงได้ และน้ำประปายังไม่สามารถใช้ดื่มและอุปโภคได้ 

๙.๒ ป่าไม้  ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลไม่มีป่าไม้ 
๙.๓ ภูเขา  ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลไม่มีภูเขา 
๙.๔ คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

ในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลส่วนมากเป็นพ้ืนที่สำหรับเพาะปลูก ที่อยู่อาศัย  ร้านค้า  
สถานประกอบการ  ตามลำดับ  และมีพ้ืนที่เพียงเล็กน้อยที่เป็นพื้นที่สาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่  ก็
ได้แก่  ดิน  น้ำ  ต้นไม้  อากาศที่ไม่มีมลพิษ ปัญหาคือ เนื่องจากว่าพ้ืนที่บางส่วนเป็นดินเค็ม  น้ำใต้ดินก็เค็ม  
หรือไม่ก็เป็นน้ำกร่อย  ไม่สามารถที่จะนำน้ำจากใต้ดินมาใช้ในการอุปโภค-บริโภคได้ได้ ต้องอาศัยน้ำดิบจาก
แหล่งอ่ืน  และน้ำฝน น้ำในการเกษตรก็ต้องรอฤดูฝน มีแหล่งน้ำใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ  ปัญหาคือยังไม่
สามารถหาแหล่งน้ำสำหรับการเกษตรได้เพ่ิมขึ้น  เพราะพ้ืนที่ส่วนมากเป็นของประชาชน  เอกชน  ปัญหาด้าน
ขยะ  เมื่อชุมชนแออัดขยะก็มากข้ึน  การแก้ไขปัญหา องค์การบริหารส่วนตำบลได้จัดทำโครงการเพ่ือแก้ปัญหา
ให้กับประชาชนและเป็นไปตามความต้องการของประชาชน   เช่น โครงการจัดหาถังขยะรองรับขยะให้
ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่  โครงการปลูกต้นไม้ในวันสำคัญต่างๆ ในพ้ืนที่ของตนเองและที่สาธารณะรวมทั้งปรับปรุง
สภาพภูมิทัศน์ของเมืองให้ร่มรื่นสวยงาม ให้เป็นเมืองน่าอยู่ เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน  ฯลฯ   
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๑๐. อื่นๆ  
๑๐.๑  สรุปผลการสำรวจข้อมูลพื้นฐานในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล  ประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๙   
  ตามท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง ได้ดำเนินโครงการสำรวจข้อมูลพื้นฐานในเขต
องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙  เพื่อนำผลการสำรวจมาพิจารณาแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นให้แก่ชุมชน ผลการสำรวจพบว่าประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลนั้น ไม่ผ่านเกณฑ์
การสำรวจ  ดังนี้ 
  ๑)  ประชาชนกรอายุตั้งแต่  ๓๕  ขึ้นไป  ไม่ได้ตรวจสุขภาพประจำปี  จำนวน  300  คน 
  ๒)  ประชากรที่สูบบุหรี่  จำนวน  ๓๐๐  คน 
  ๓)  ประชากรที่ดื่มสุรา  จำนวน  420  คน 
  ๔)  ครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยต่อปีต่ำกว่า  ๓๐,๐๐๐  บาท   จำนวน  ๙  ครัวเรือน    
  ผลการสำรวจดังกล่าว  ถือว่าเป็นปัญหาเร่งด่วนที่จะต้องแก้ไข  
  การแก้ไขปัญหา  
  ๑)  ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนสนใจในสุขภาพมากขึ้น โดยการจัดโครงการ/กิจกรรม
ต่างๆ ให้เห็นถึงผลดีของการรักษาสุขภาพ 
  ๒)  รณรงค์ ส่งเสริม จัดโครงการ/กิจกรรมงดสูบบุหรี่ – ดื่มสุรา ลด ละ เลิก เพ่ือให้ประชาชน
เกิดความตะหนักถึงโทษของการสูบบุหรี่ – ดื่มสุรา   
  ๓)  ส่งเสริมการประกอบอาชีพต่างๆ ให้กับประชาชน เพ่ือเพ่ิมรายได้ แก้ไขปัญหาความ
ยากจนในชุมชน  

๑๐.๒  สรุปผลการสำรวจข้อมูล  กชช.  ๒ ค.  ประจำปี  ๒๕๕๙   
  ตามท่ีพัฒนาชุมชนอำเภอห้วยเม็ก  ได้ดำเนินการสำรวจข้อมูล กชช. ๒ ค. ประจำปี ๒๕๕๙  
ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง  เพ่ือนำผลการสำรวจมาพิจารณาแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นให้แก่ชุมชน 
ผลการสำรวจสามารถสรุปตามตัวชี้วัดได้  ดังนี้ 
ตัวชี้วัดแบ่งเป็น  ๓  ระดับ  คือ   

๑  =  มีปัญหามาก 
๒  =  มีปัญหาปานกลาง 
๓  =  มีปัญหาน้อย/ไม่มีปัญหา 

ทั้งนี้  จะนำข้อมูลเฉพาะตัวชี้วัดที่ได้ คะแนน  ๑  มาพิจารณา   ดังนี้  
➢ ตัวชี้วัดสภาพปัญหาของหมู่บ้าน (บ้านโนนเตาไห) 

   ๑)  ด้านความเข้มแข็งของชุมชน 
    -  การได้รับความคุ้มครองทางสังคม  
   ๒)  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    -  คุณภาพดิน   
  ➢ ตัวชี้วัดสภาพปัญหาของหมู่บ้าน (บ้านทรายงาม)   
   ๑)  ด้านสุขภาพและอนามัย 
    -  การกีฬา 
   ๒)  ด้านความเข้มแข็งของชุมชน 
    -  การเรียนรู้โดยชุมชน 
    -  การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชน        
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               ๓)  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    -  คุณภาพดิน 
      ➢ ตัวชี้วัดสภาพปัญหาของหมู่บ้าน (บ้านทรายเงิน)   
   ๑)  ด้านสุขภาพและอนามัย 
    -  การกีฬา 
   ๒)  ด้านความเข้มแข็งของชุมชน 
    -  การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชน 
   ๓)  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    -  คุณภาพดิน 
      ➢ ตัวชี้วัดสภาพปัญหาของหมู่บ้าน (บ้านครองทรัพย์)   
   ๑)  ด้านความรู้และการศึกษา 
    -  การได้รับการศึกษา 
   ๒)  ด้านความเข้มแข็งของชุมชน 
    -  การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชน 
   ๓)  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    -  คุณภาพดิน  

➢ ตัวชี้วัดสภาพปัญหาของหมู่บ้าน (บ้านทรายทอง)                 
๑)  ด้านสุขภาพและอนามัย 

    -  การกีฬา 
   ๒)  ด้านความเข้มแข็งของชุมชน 
    -  การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชน 
   ๓)  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    -  คุณภาพดิน 
    -  คุณภาพน้ำ 

➢ ตัวชี้วัดสภาพปัญหาของหมู่บ้าน (บ้านหนองแก)                
๑)  ด้านสุขภาพและอนามัย 

    -  การกีฬา 
   ๒)  ด้านความเข้มแข็งของชุมชน 
    -  การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชน 
   ๓)  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    -  คุณภาพดิน 
    -  คุณภาพน้ำ 
 ๑๐.๓  การแก้ไขปัญหา 

๑)  สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน  โดยร่วมมือกับทุกภาคส่วน  ไม่ว่าจะเป็น  อำเภอ  
ตำรวจ โรงพยาบาล สาธารณสุข ผู้นำชุมชน  ร่วมทำกิจกรรมต่างๆ กับชุมชน  ให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจ
และได้รับความคุ้มครองทางสังคม  มีความเป็นกลาง  รับทราบปัญหาและเร่งแก้ไข 

๒)  อำนวยความสะดวก ประสานงาน ให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุน  
  ๓)  ร่วมมือกับอำเภอ  เกษตรอำเภอ  ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ในการใช้ประโยชน์จาก
ดินและน้ำใหเ้หมาะสมกับพ้ืนที่ของชุมชน เพ่ือพลิกวิกฤตให้เป็นโอกาส  
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  ๔)  ร่วมมือกับสาธารณสุข โรงพยาบาล  โรงเรียน  ส่งเสริม  รณรง ป้องกัน  สุขภาพและ
อนามัยของประชาชน  ส่งเสริม  จัดกิจกรรมการกีฬาในชุมชน   
  ๕)  ส่งเสริม  สนับสนุน  เปิดโอกาสให้เด็กได้รับการศึกษา  จัดกิจกรรมให้ความรู้ต่างๆ    
      
    ************************************ 
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ส่วนที ่ส่วนที ่๒๒  
สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นน  
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น  ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น    
(พ.ศ. ๒๕๕๗ (พ.ศ. ๒๕๕๗ ––  ๒๕๖๐)๒๕๖๐)  
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ส่วนท่ี ๒  
 

  
 
 
 
       

๑.  สรุปผลการดำเนินงานตามงบประมาณที่ได้รับ และการเบิกจ่ายงบประมาณ  
     ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๙ 
 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลทราย
ทอง ในปัจจุบันเป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจำกัดอันเป็นสภาวะ
แวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ  ขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง  รวมทั้ง
การวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  ขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายทองอันเป็นสภาวะแวดล้อมภายใน
องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง  

 ก. การวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์กร 
  1. จุดแข็ง (Strengths)  ได้แก่ 
    1.1 ความเป็นนิติบุคคล  องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่เป็นนิติบุคคล มีอำนาจในการบริหารจัดการด้วยตนเอง  ด้วยงบของตนเองและงบประมาณท่ีได้รับ
จัดสรรจากส่วนกลางตามพระราชบัญญัติการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างมี
หลักเกณฑ์ค่อนข้างจะชัดเจน และประมาณการสถานการฯได้ล่วงหน้า  
    1.2  มีขนาดพ้ืนที่ในการบริหารจัดการที่ชัดเจนที่ขนาดไม่กว้างใหญ่มากนัก มีเนื้อที่
โดยประมาณ  24.5  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  15,312 ไร ่
       -   จำนวนครัวเรือน  794  ครัวเรือน 
      -   จำนวนประชากร  2,603 คน  แยกเป็นชาย 1,3๕6  คน และ หญิง 1,2๔7 
คน ความหนาแน่นเฉลี่ย  10๗  คน/ตารางกิโลเมตร 
    1.3  ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทองถือ
วัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นแบบอย่างตามฮีต 12 คอง 14  ทำให้ชุมชนเกิดความสามัคคีกัน 
   1.4  เครือข่ายองค์กรในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง  มีองค์กรหรือพลังมวลชน    
กลุ่มอาชีพ กลุ่มอาสาสมัคร รวมทั้งชมรมผู้สูงอายุในเขตตำบล 
   1.5  แรงงานองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง เนื่องจากประชาชนในพื้นที่องค์การบริหาร
ส่วนตำบลทรายทอง ส่วนใหญ่มีเนื้อที่ทำการเกษตรจึงทำให้ประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ไม่ต้องออกไปทำงาน
ต่างจังหวัด 
   1.6  ด้านการบริหารงาน  องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง 
     -  จำนวนหมู่บ้านในเขต องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง ได้แก่ หมู่  1,2,3,4,5 
และ 6 โดยมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล (ส.อบต.) จากหมู่บ้านๆ ละ 2 คน  ผ่านการอบรมหลักสูตร
ต่าง ๆ ที่กรมส่งเสริมปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น  มีแผนชุมชนโดยผ่าน
กระบวนการประชาคมหมู่บ้าน มีการประชาคมร่วมกับองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง  เพ่ือนำโครงการ/
กิจกรรมจากแผนชุมชนนำเข้าแผนพัฒนาสามปี ภาคผู้นำท้องที่ให้ความร่วมมือในกิจกรรมเป็นอย่างดี 

สรปุผลการพฒันาท้องถ่ินตามแผนพฒันาท้องถ่ิน 
(พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙) 
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     -  มีวัดในเขตตำบลทรายทอง  อยู่  6  วัด เพื่อเป็นศูนย์รวมจิตใจของชุมชน และ
ประกอบพิธีทางศาสนา 
 

  2. จุดอ่อน (Weaknesses) 
   1.  หน่วยงานขาดการวางแผนและการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ  กล่าวคือ 
   1.1 บุคลากรระดับหัวหน้างานมีหน้าที่ปฏิบัติ ตามคำสั่ง เท่านั้นแต่ยังขาดอำนาจหน้าที่ ใน
การตัดสินใจ สั่งการ(Authority) จึงทำให้การบริหารจัดการภายในองค์กรไม่เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงาน 
การตัดสินใจต้องรอผู้บังคับบัญชาสูงสุดตลอดเวลา มีความล่าช้า   
   1.2  ไม่มีการบริหารจัดการแบบกระจายอำนาจ  แต่เป็นการรวมศูนย์อำนาจไว้ที่เดียว  
ดังนั้นการจะคิดหรือตัดสินใจในเรื่องใด ๆ เกี่ยวกับงานในหน้าที่  พนักงาน  ลูกจ้างทั้งหมดจะต้องรอถามผู้มี
อำนาจว่าให้ทำอย่างไรหรือไม่ จึงเป็นเหตุผลที่ทำให้การพัฒนาล่าช้า 
  2.  ประชาชนยากจน  สืบเนือ่งจากประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง ทำ
ไร่ ทำนาในฤดูกาลแต่ มีการว่างงานบางฤดูกาล จึงมีการอพยพแรงงาน    เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุนยาก  
ประกอบกับราคาผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะข้าว  อ้อย  และมันปะหลัง มีราคาต่ำในขณะที่ต้นทุนการ
ผลิตภาคการเกษตรสูง  อันเนื่องมาจากแบบแผนการผลิตที่เปลี่ยนไป  ซึ่งมีการใช้ปุ๋ยเคมี  ยาฆ่าแมลงเพ่ิมขึ้น   
แรงงานภาคเกษตรสูงขึ้นซึ่งส่งผลต่อต้นทุนการผลิต ขณะที่กำลังซื้อมีน้อย  เกษตรกรประสบกับปัญหาด้าน
การตลาดขาดทักษะในการออกแบบพัฒนาผลิตภัณฑ์จึงส่งผลต่อรายได้ของเกษตรกร ซึ่งมีความสัมพันธ์กับ
ปัญหาความยากจน 
  3.  การจัดข้อมูลสารสนเทศไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  เนื่องจากไม่มีศูนย์รวมข้อมูลที่มี
ประสิทธิภาพ ขาดการประสานข้อมูล  การจัดเก็บไม่เป็นระบบ ไม่ทันเหตุการณ์ การบริหารข้อมูลแก่ประชาชน
จึงขาดประสิทธิภาพ  เช่น ขาดข้อมูลด้านการตลาด  ด้านอาชีพและแรงงาน จึงทำให้เกษตรกรถูกเอารัดเอา
เปรียบรวมทั้งองค์กรของรัฐยังขาดระบบข้อมูลที่มีประสิทธิภาพในการสร้างหลักประกันการทำงานที่รวดเร็ว 
โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 
  4.  ขาดการประชาสัมพันธ์ที่ดี  การประชาสัมพันธ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง  
ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เนื่องจากขาดบุคลากรเฉพาะด้าน ขาดการบริหารจัดการที่ดีเกี่ยวกับการ
ประชาสัมพันธ์  ระบบที่ทันสมัยและรวดเร็ว ยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมดของ  อบต.   
  5.  ขาดความสามัคคีหรือการมีส่วนร่วมของประชาชน  เนื่องจากประชาชนบางกลุ่มบางส่วน
ยังไม่ให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการของ อบต. ไม่ให้ความร่วมมือบางกิจกรรม จึงมีผลกระทบต่อการ
พัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายทองโดยรวม 
  6.  ขาดบุคลากรเฉพาะด้าน  เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง มีบุคลากรไม่
เพียงพอต่อความต้องการสำหรับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องบางอย่างบางงานและเป็นรูปธรรม นอกจากนั้นยัง
ขาดการระดมแนวความคิดเพ่ือการพัฒนา เพราะนั้นคือหลักการบริการจัดการในรูปแบบใหม่ที่ควรนำมาใช้กับ
หน่วยงาน 
 ข.  การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 
 1. โอกาส (Opportunities) 
   1.1  นโยบายของรัฐและกระแสปฏิรูป ได้แก่ นโยบายด้านการแก้ปัญหาความยากจนด้าน
การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ด้านการส่งเสริมเทคโนโลยีและสารสนเทศด้านการผลิต การตลาด ด้านเงินทุน
หมุนเวียน ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น  ด้านการบริหารงบประมาณแนวใหม่  ด้านการปฏิรูปการศึกษา  ด้านการ
ปฏิรูปสุขภาพ ด้านท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ด้านการส่งเสริมอาชีพและการพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยนโยบายด้าน
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ดังกล่าวเอ้ือต่อการพัฒนาองค์กร เพราะจะช่วยส่งเสริมจุดแข็งของ อบต. ซึ่งมีกลุ่มอาชีพ มีขนาดพ้ืนที่ชัดเจน 
ทำให้สามารถเพ่ิมผลผลิตและรายได้เพ่ิมข้ึน 
   1.2  การปฏิบัติตนของประชาชน  ประชาชนยังถือปฏิบัติตามวัฒนธรรมและประเพณีแบบ
ดั้งเดิมอยู่กว่าร้อยละ  90  จึงเป็นโอกาสที่จะพัฒนาไปสู่สังคมเข้มแข็งได้ 
   1.3  การพัฒนา  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง  
ณ ปัจจุบันได้รับการพัฒนาให้ได้มาตรฐานแล้วเกือบ 90 เปอร์เซ็นต์ ดังนั้นโอกาสในการที่จะพัฒนาชุมชนให้สู่
สังคมเข้มแข็งจึงเป็นไปได้สูง 
   1.4  ศาสนสถาน  ด้วยที่องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง มีวัดอยู่จำนวน  6  แห่ง มี
พระสงฆ์ท่ีมีคุณภาพ  และเป็นที่เลื่อมใสศรัทธาจำนวนหลายรูปตลอดทั้งพุทธศาสนิกชนในเขต อบต. ล้วนมี
ความศรัทธาต่อพระพุทธศาสนาเป็นอย่างดีด้วย 
   1.5  หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง  มีหน่วยงานราชการหลายแห่งที่จะมาช่วยในการ
ฝึกอบรมอาชีพเฉพาะด้านให้กับราษฎรในเขต อบต. ให้มีความรู้ความสามารถแล้วนำมาปฏิบัติให้เกิดผลดีแก่
ตนเองและครอบครัวได้ 
 

  2. อุปสรรค (Threats) 
    2.1  ภัยธรรมชาติ  ได้แก่ ภัยแล้ง  เนื่องจากพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง
เป็นที่ดอนสลับกับที่ราบบางแห่ง  จึงเกิดปัญหาภัยแล้งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา 
   2.2 โรงงานอุตสาหกรรม องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมเข้า
มาตั้งโรงงานในพ้ืนที่  จึงมีผลต่อการพัฒนารายได้ของประชาชนโดยรวม จึงเกิดการอพยพแรงงานไปยังต่างถิ่น
และเข้าสู่กรุงเทพฯ 
   2.3  การเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ยาก ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจหรือข้อมูลสำหรับ
การลงทุนทั้งนี้เนื่องมาจากระบบข้อมูลยังขาดประสิทธิภาพ และการประชาสัมพันธ์ก็ยังไม่ทั่วถึง 
   2.4  งบประมาณ  อบต. ทรายทอง  มีงบประมาณในการบริหารจัดการไม่เพียงพอในการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวจึงไม่สามารถดำเนินการได้ 
 1.1 สรุปสถานการณ์การพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ 
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รายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง เปรียบเทียบ 3 ปี 
 

หมวด/ประเภท 
รายรับจริง 

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 
รายได้จัดเก็บเอง       
     หมวดภาษีอากร    91,189.72 88,000.00 100,526.30 
     หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาต    40,178.50  5,500.00 10,534.00 
     หมวดรายได้จากทรัพย์สิน      198,472.76  180,500.00 187,922.20 
     หมวดรายได้จากสาธารณูปโภคและการ
พาณิชย์ 

    154,435.00  150,000 186,700.00 

      หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด  84,760.00 81,000.00 252,170.00 
      หมวดรายได้จากทุน -  - - 

รวมรายได้จัดเก็บเอง 569,035.98  505,000.00 737,852.50 
รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บแล้วจัดสรรให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

  
 

 

     หมวดภาษีจัดสรร 11,753,264.32 12,995,000.00 13,230,099.62 
รวมรายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บแล้วจัดสรรให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

11,753,264.32 12,995,000.00 13,230,099.62 

รายได้ที่รัฐบาลอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

  
 

     หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป 4,343,474.00 4,000,000.00 3,572,740.00 
     หมวดเงินอุดหนุนระบุวัตถุประสงค์/เฉพาะกิจ - - 6,303,868.00 
รวมรายได้ที่รัฐบาลอุดหนุนให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

4,343,474.00 4,000,000.00 9,876,608.00 

รวมทุกหมวด 16,665,774.70 17,500,000.00 23,844,560.12 
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การใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

หมวด ประมาณการ จ่ายจริง 
งบกลาง 522,340.00 406,061.96 
งบบุคลากร 5,055,440.00 5,381,117.00 
งบดำเนินงาน 4,487,220.00 2,225,130.70 
งบลงทุน 4,260,000.00 4,455,468.46 
งบรายจ่ายอื่น 25,000.00 25,000.00 
งบเงินอุดหนุน 750,000.00 718,600.00 

รวม 15,100,000.00 13,211,378.12 
 

 
การใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

หมวด ประมาณการ จ่ายจริง 
งบกลาง 621,600.00 305,568.63 
งบบุคลากร 6,257,131.00 6,043,383.00 
งบดำเนินงาน 4,103,274.00 2,652,128.85 
งบลงทุน 4,998,600.00 1,886,859.29 
งบรายจ่ายอื่น 759,395.00 609,391.00 
งบเงินอุดหนุน 760,000.00 692,900.00 

รวม 17,500,000.00 12,190,230.77 
 
การใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

หมวด ประมาณการ จ่ายจริง 
งบกลาง 616,200.00 777,163.00 
งบบุคลากร 6,257,131.00 6,585,416.00 
งบดำเนินงาน 4,103,274.00 2,603,164.40 
งบลงทุน 4,998,600.00 3,572,394.31 
งบรายจ่ายอื่น 759,395.00 - 
งบเงินอุดหนุน 760,000.00 688,900.00 

รวม 17,500,000.00 14,227,037.71 
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การตั้งงบประมาณรายจ่ายตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี เปรียบเทียบ 3 ปี 
 

งบประมาณรายจ่าย 
ปีงบประมาณ 

พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 
งบกลาง 621,600 616,200 3,451,000 
งบบุคลากร 6,281,300 6,666,360 7,611,320 

งบดำเนินงาน 4,789,340 4,969,940 5,791,680 

งบลงทุน 4,998,600 4,528,500 3,401,200 
งบรายจ่ายอื่น 25,000 25,000 25,000 
งบเงินอุดหนุน 784,160 694,000 686,000 

รวม 17,500,000 17,500,000 20,966,200 
 
เงินสะสมและเงินทุนสำรองเงินสะสมเปรียบเทียบ 3 ปี 

 

รายการ 
ปีงบประมาณ 

พ.ศ.2557 พ.ศ.2558 ปี 2559 
เงินสะสม 9,829,904.82 9,311,876.82 13,595,036.79 
เงินทุนสำรองเงินสะสม 6,392,075.68 6,392,075.68 7,509,801.25 
หมายเหตุ :   ยอดคงเหลือ ณ วันสิ้นปีงบประมาณ  

 
1.2 การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ  
  องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทองได้มีการนำแผนพัฒนาไปปฏิบัติ  โดยการนำโครงการตาม
แผนพัฒนา 3 ปี ไปจัดทำเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี  รวมทั้งได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
จากแหล่งอ่ืนๆ เช่น เงินสะสม เงินอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทองได้จัดทำรายงานผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา ดังนี้  

ผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณแยกตามยุทธศาสตร์  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
 

ยุทธศาสตร์ 
งบประมาณตามแผน 
พัฒนา 3 ป ี(บาท) 

งบประมาณที่ใช้จ่าย 
(บาท) 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านบ้านเมืองน่าอยู่ 19,220,000 3,657,207.16 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประชาธิปไตย 8,021,000 6,156,216.15 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร 1,587,000 43,000.00 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาและข้อมูลข่าสาร
กว้างไกล 

1,830,000 922,020.00 

5. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี
ท้องถิ่นและวัฒนธรรมไทย 

1,275,000 514,648.80 

รวม 31,933,000 11,293,092.11 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
 

ยุทธศาสตร์ 
งบประมาณตามแผน 
พัฒนา 3 ปี (บาท) 

งบประมาณที่ใช้จ่าย 
(บาท) 

1. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
ภายใต้การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

5,831,000 3,676,100 

2. ยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรและการประกอบอาชีพ
โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3,660,000 660,000 

3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสาธารณสุข การส่งเสริม
การกีฬา จารีตประเพณี และและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1,905,000 830,000 

4. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

20,300,000 5,596,000 

รวม 31,666,000 10,762,100 
 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
 

ยุทธศาสตร์ 
งบประมาณตามแผน 
พัฒนา 3 ปี (บาท) 

งบประมาณที่ใช้จ่าย 
(บาท) 

1. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคนและสังคมที่มี
คุณภาพ ภายใต้การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

6,533,000 2,828,780 

2. ยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรและการประกอบอาชีพ
โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

12,760,000 169,000 

3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสาธารณสุข การ
ส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

2,040,000 710,000 

4. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

22,577,000 8,754,800 

รวม 43,910,000 12,462,580 
 
 1.3 การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาท้องถิ่นในเชิงคุณภาพ 
 จากการสำรวจความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง ตาม
รายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  ซึ่งมีการสำรวจจากกลุ่มตัวอย่าง
จำนวน 100 คน ผลการสำรวจปรากฏตามตาราง ดังนี้   
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ข้อคำถาม 
ระดับความพึงพอใจ 

พอใจมาก พอใจ พอใจน้อย 

1. การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม 16.48 62.64 20.88 
2. การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/

กิจกรรม 
10.99 

 
54.95 

 
34.07 

 
3. การเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/

กิจกรรม 
12.09 

 
53.85 

 
34.07 

 

4. การรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ/กิจกรรม 7.69 43.96 48.35 

5. ความโปร่งใสในการดำเนินโครงการ/กิจกรรม 6.59 47.25 46.15 

6. การดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด 5.49 37.36 57.14 

7. ผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรมนำไปสู่การแก้ไขปัญหา 8.79 54.95 36.26 
8. การแก้ไขปัญหา และการตอบสนองความต้องการของ

ประชาชน 
5.49 

 
50.55 

 
43.96 

 
9. ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ/

กิจกรรม 
5.49 

 
49.45 

 
45.05 

 
 
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

➢ ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทองกำลังประสบปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม  เนื่องจาก
ตำบลทรายทองเป็นแหล่งปลูกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ ทำให้เกิดหน่วยธุรกิจรับซื้อสินค้าเกษตร เช่น ลานรับซื้อ
ยางพารา และมันสำปะหลัง เพ่ิมมากขึ้น ธุรกิจทั้ง 2 ประเภท ส่งผลให้เกิดกลิ่นเหม็น เป็นมลพิษทางอากาศ
และก่อให้เกิดน้ำเสีย หากไม่มีการควบคุมและบำบัดน้ำเสียที่ดีจะส่งผลต่อแหล่งน้ำสาธารณะ ในการพัฒนา
ตำบลทรายทองควรพัฒนาให้ครอบคลุมครบทุกด้าน  โดยเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อมที่กำลังจะเริ่มมีปัญหาด้วย  

➢ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  มีโครงการพัฒนาที่ได้รับงบประมาณให้ดำเนินการในจำนวน 
65 โครงการ แต่สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จได้เพียง 52 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 80.00 ซึ่งแสดงให้เห็น
ถึงความล่าช้าของการดำเนินงาน ในปีถัดไปควรเร่งดำเนินการให้ได้อย่างน้อยร้อยละ 85 

➢ ในการรายงานผลการดำเนินงานประจำปี ควรส่งรูปเล่มรายงานให้ผู้นำชุมชน เช่น กำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ทราบด้วย   
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๒.  ผลที่ได้รับจากการดำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕7 - ๒๕๖๐ 
  

๒.๑ ผลที่ได้รับหรือผลที่สำคัญ 
 ตามที่องค์การบริหารส่วนตำบลได้ดำเนินงานต่างๆ ตั้งแต่มีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – 

๒๕๖๐  เพ่ือแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน และพัฒนาองค์กรให้เกิดความม่ังคงในการพัฒนาเพ่ือให้ความเป็นอยู่
ของประชาชนดีขึ้น  ซึ่งผลจากการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลนั้น  ผลที่ได้รับมีดังนี้   

๑.  ประชาชนมีน้ำประปาใช้ทุกครัวเรือน 
๒.  ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน 
๓.  ประชาชนมีถนนใช้ในการสัญจรไปมาได้สะดวก 
๔.  ไม่มีการเกิดอาชญากรรมในพ้ืนที่   
๖.  เด็กๆ ได้รับการศึกษาทุกคน 
๗.  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ป่วยเอดส์  ได้รับเงินช่วยเหลือเบี้ยยังชีพทุกคน 
๑๐. ประชาชนได้รับความช่วยเหลือในเรื่องที่อยู่อาศัยที่ม่ันคงแข็งแรง 
๑๑. ประชาชนได้รับความช่วยเหลือจากสาธารณะภัย 
๑๓. ไม่มีเกิดอาชญากรรมการในพื้นที่ 
๑๔. ปัญหาไข้เลือดออกลดลง 
๑๖. ขยะในชุมชนมีวิธีการจัดการที่ถูกต้อง 
๑๗. ประชาชนได้รับความรู้เกี่ยวกับการสาธารณสุข 
๑๘. ประชาชนได้รับความรู่เกี่ยวกับการป้องกันภัย 
๑๙. ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการดำเนินงานต่างๆ ของ อบต. 
๒๐. ประชาชนได้รับบริการจากงานบริการต่างๆ ของ อบต. ด้วยความสะดวก 
 

สำหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  ผลที่คาดว่าจะได้รับเพ่ิมข้ึน มีดังนี้ 
๑. ประชาชนมีถนนที่มีคุณภาพดีข้ึนสำหรับในการสัญจรไปมา เช่น ถนน ในเขต 

อบต. ทั้งหมด 
๒. มีศูนย์อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งใหม ่เพ่ือรองรับการ

ให้บริการและให้ความช่วยเหลือประชาชน  
๓. ประชาชนได้รับการฝึกอบรมอาชีพเพ่ือนำไปประกอบอาชีพเพ่ิมรายได้ให้กับ

ครัวเรือน 
๔. ชุมชนในเขตพ้ืนทีม่ีระบบระบายน้ำเพ่ิมมากข้ึน 
๕. การกำจัดขยะมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

๒.๒ ผลกระทบ 
 ในการดำเนินงานของ อบต. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐  สามารถดำเนินการได้

ตามที่ประชาชนต้องการเฉลี่ย ๓ ปี  ร้อยละ ๗๓.๓๓  ซึ่งการดำเนินงานนั้นก็สามารถส่งผลผลกระทบต่อชุมชน
ในเขตพ้ืนที ่ ดังนี้ 

 ๑. การก่อสร้างถนนเพ่ิมขึ้นในเขต อบต.  ทำให้การระบายน้ำได้ช้าเกิดน้ำท่วมขังในบางจุด 
ทำให้ อบต. ต้องเร่งก่อสร้างรางระบายน้ำเพ่ิมข้ึนเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

 ๒. การพัฒนาเจริญขึ้นทำให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นไปด้วย  ส่งผลให้เกิดเป็นชุมชน
แออัด ก่อให้เกิดโรคระบาด เช่น  ไข้เลือดออก  โรคมือ ท้าว ปาก  เป็นต้น 
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 ๓. เมื่อประชาชนเพ่ิมมากขึ้น แต่หน่วยบริการด้านสาธารณสุขมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
ทำให้ไม่ได้รับความสะดวกในการใช้บริการ 

 ๔. การก่อสร้างทางระบายน้ำในชุมชนสามารถระบายน้ำได้  แต่ผลกระทบคือปลายทางที่เป็น
พ้ืนที่การเกษตรได้รับความเสียหาย  เพาะปลูกไม่ได้  เป็นแหล่งสะสมเชื้อโรคต่างๆ    

  
๓. สรุปปัญหาอุปสรรคการดำเนินงานที่ผ่านมาและแนวทางการแก้ไข  
    ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

➢  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ปัญหา 

๑)  เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องของระเบียบ กฎหมาย  เท่าที่ควร   
๒)  เครื่องมือ  เครื่องใช้  เทคโนโลยีในการทำงานมีไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย   
๓)  ชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลมีปัญหาที่จะต้องแก้ไขอยู่เป็นจำนวนมาก  
๔)  ประชาชนมีความต้องการซึ่งความต้องการดังกล่าวมีเป็นจำนวนมาก   
๕)  ประชาชนยังไม่เข้าใจขอบเขตอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลที่จะ

สามารถดำเนินการได้  
อุปสรรค 

๑)  การขาดความรู้ เรื่องของระเบียบ กฎหมาย อีกทั้ง เค รื่องมือ  เครื่องใช้   
เทคโนโลยีในการทำงานมีไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย  ทำให้เกิดอุปสรรคในการดำเนินงานเป็นอย่างยิ่ง  

๒)   อบต. มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการดำเนินงานแก้ไขปัญหาของประชาชน   
๓)  อบต. สมารถดำเนินการได้เฉพาะตามอำนาจหน้าที่      

➢ แนวทางการแก้ไข   
  (๑)  การดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบล 

๑)  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามา
เป็นกรอบในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและให้มีความสอดคล้องกัน   

๒)  การดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลควรจะให้เป็นไปตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี กลา่วคือควรจะพิจารณาโครงการ/กิจกรรม  ที่บรรจุในแผนพัฒนาสามปีมาพิจารณาดำเนินการ  

๓)  ไม่ควรบรรจุโครงการ/กิจกรรม ที่ไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ ในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี   
๔)  ควรพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่สามารถดำเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   
๕)  ควรพิจารณาดำเนินงานโครงการ/กิจกรรมที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนมาก

ที่สุด  เช่น  การแก้ไขปัญหาเรื่องน้ำประปา   
(๒)  การบริการประชาชน 
 ๑)  ควรจัดให้มีสถานที่ในการให้บริการประชาชนอย่างพอเพียง  เช่น  มีจุดบริการ

และเก้าอ้ีเพียงพอ  สะดวก  สะอาด  และมีเจ้าหน้าที่คอยให้คำแนะนำที่ดี    
 ๒)  ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากขึ้น  เพื่อให้ประชาชนได้รับความ

สะดวก  รวดเร็วและถูกต้อง  ในการบริการของ อบต. 
 ๓)  เจ้าหน้าที่เทศบาลควรยิ้มแย้ม  แจ่มใส  และพูดจาสุภาพต่อประชาชน 
 ๔)  ควรสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง อบต. กับประชาชน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ 
 ๕)  ควรสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้เกิดขึ้นกับ อบต. 
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➢  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ปัญหา 

๑) การจัดทำแผนพัฒนาสามปีของ อบต. ยังมีบางโครงการ/กิจกรรมท่ีไม่สอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  คือ  ไม่มีในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  

๒)  อบต. ไม่สามารถบรรจุโครงการ/กิจกรรมในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายได้
ครบทุกโครงการ/กิจกรรมและครอบคลุมทุกยุทธศาสตร์การพัฒนา   

๓)  องค์การบริหารส่วนตำบลไม่สามารถดำเนินการได้ครบทุกโครงการ/กิจกรรมที่ตั้ง
ไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  
  อุปสรรค 

๑)  องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการดำเนินงาน
แก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชนในชุมชนได้ทั้งหมด  

๒)  องต. ตั้งงบประมาณในการดำเนินการตามภารกิจแต่ละด้านบางรายการยังไม่
เพียงพอและบางรายการมากเกินไป  ทำให้ต้องโอนเพิ่ม โอนลด และตั้งจ่ายรายการใหม่      
   ➢ แนวทางการแก้ไข   
  (๑)  การดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบล 

๑)  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามา
เป็นกรอบในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและให้มีความสอดคล้องกัน   

๒)  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีควรพิจารณางบประมาณและคำนึงถึง
สถานะการคลังในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี                               

๓)  ควรเร่งรัดให้มีการดำเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายให้สามารถดำเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   

๔)  อบต. ควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต่ละ
ด้านทีจ่ะต้องดำเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด  โอนตั้งจ่ายรายการใหม่    

๕)  ควรพิจารณาดำเนินงานโครงการ/กิจกรรมที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนมาก
ที่สุด  เช่น  การแก้ไขปัญหาเรื่องน้ำประปา  การขาดแคลนน้ำในการอุปโภค-บริโภค  และปัญหาวาตภัยที่
เกิดข้ึนเป็นประจำทุกปี 

(๒)  การบริการประชาชน 
๑)  ควรจัดให้มีสถานที่ในการให้บริการประชาชนอย่างพอเพียง  เช่น  มีจุดบริการ

และเก้าอ้ีเพียงพอ  สะดวก  สะอาด  และมีเจ้าหน้าที่คอยให้คำแนะนำที่ดี    
๒)  ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากขึ้น  เพื่อให้ประชาชนได้รับความ

สะดวก  รวดเร็วและถูกต้อง  ในการบริการขอ อบต. 
๓)  เจ้าหน้าที่ อบต. ควรยิ้มแย้ม  แจ่มใส  และพูดจาสุภาพต่อประชาชน 
๔)  ควรสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง อบต.กับประชาชน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ 
๕)  ควรสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้เกิดขึ้นกับ อบต. 
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➢  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ปัญหา 

๑)  องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายรับบาง
ประเภทและเงินอุดหนุนทั่วไปจากรัฐบาลน้อยกว่าปีที่ผ่านมา  ซึ่งไม่ได้รับตามที่ตั้งประมาณการรายรับ
ไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจำปี  ทำให้ไม่สามารถดำเนินการโครงการได้ท้ังหมด  

๒)  เครื่องมือ  เครื่องใช้  เทคโนโลยีในการทำงานยังมีไม่เพียงพอต่อการดำเนินการ 
๓)  ชุมชนในเขตพ้ืนที่มีปัญหาที่จะต้องแก้ไขอยู่เป็นจำนวนมาก  
๔)  ประชาชนมีความต้องการซึ่งความต้องการดังกล่าวมีเป็นจำนวนมาก   

อุปสรรค 
๑)  อำนาจหน้าที่มีข้อจำกัดทำให้ไม่สามารถดำเนินการได้   

   ➢ แนวทางการแก้ไข   
  (๑)  การดำเนินงานของ อบต. 

๑)  การจัดทำแผนพัฒนาสามปีควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็น
กรอบในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและให้มีความสอดคล้องกัน   

๒)  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีควรพิจารณางบประมาณและคำนึงถึง
สถานะการคลังในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  

๓)  ควรเร่งรัดให้มีการดำเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายให้สามารถดำเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   

๔)  อบต. ควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต่ละ
ด้านที่จะต้องดำเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด  โอนตั้งจ่ายรายการใหม่ 

(๒)  การบริการประชาชน 
๑)  ควรปรับปรุงระบบท่อระบายน้ำ  แก้ไขปัญหาขยะไม่ให้ส่งกลิ่นเหม็น 
๒)  ควรปรับสถานที่ในการให้บริการประชาชนอย่างพอเพียง  เช่น  มีจุดบริการและ

เก้าอ้ีเพียงพอ  สะดวก  สะอาด  และมีเจ้าหน้าที่คอยให้คำแนะนำที่ดี   
๓)  อบต. ควรจัดประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่างๆ ผ่านทางหอกระจายข่าวมากกวานี้

และประชาสัมพันธ์ข่าวบ่อยๆ  
๔)  ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากขึ้น เพ่ือให้ประชาชนได้รับความ

สะดวก  รวดเร็วและถูกต้อง  ในการบริการขององค์การบริหารส่วนตำบล 
 
 

**************************************** 
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ส่วนที ่ส่วนที ่๓๓  
    ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่   
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ส่วนท่ี ๓ส่วนท่ี ๓  
 
 
 

๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   
  การจัดทำแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี ของประเทศไทยกำลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมการ
จัดทำยุทธศาสตร์ชาติ    ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดำเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุม
คณะกรรมการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุป
ย่อได้  ดังนี้ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ความเป็นมา... 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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๑. ความเป็นมา 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทา

ยุทธศาสตร์ชาติ มีอำนาจหน้าที่ในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสู่ความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา
ให้ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในการดำเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบ
การปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
๒ คณะ ได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดทำร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทาร่าง
แผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ดำเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีกำหนด โดยได้มีการนำความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการ
จัดทำยุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ 
รวมถึงได้พิจารณานำข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลใน
การยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย  และได้นำเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ  ๒๐  ปี ต่อที่ประชุม
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดาเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตาม
มติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ 

ในการดำเนินการขั้นต่อไป คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติจะนำเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  ก่อนที่จะนำเสนอต่อ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการกำหนดทิศทางในการ
บริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้นำแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและ
แผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่กลไกการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการ
ดำเนินการ ซึ่งคาดว่าจะดำเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 
๒. สาระสำคัญ 
     ๒.๑ สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและใน
หลากหลายมิติทำให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสำคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงใน
ด้านต่างๆ ก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและ
การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้าง
เศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่  “พ่ึงพา
อุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอ่ืนๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่
มากขึ้นตามลำดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ำทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม
และระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้น และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรราย
ย่อยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน และบริการทางสังคมที่มี
คุณภาพสำหรับประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า ในขณะที่การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรม
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และบริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เอง
ภายในประเทศ ต้องนำเข้ามาจากต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการ
เป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์
ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทำให้เกิด
ภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ ที่ซับซ้อนขึ้นอาทิ การก่อการร้าย โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ 
และการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผัน
ผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงในการดำรงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการ
บริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน์ได้ทำให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทาง
เศรษฐกิจขยายเพ่ิมขึ้น แต่ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่
สามารถลดลงก็จะยิ่งทำให้ความเหลื่อมล้ำทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากข้ึน 
ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
มีนัยสำคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่สำคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ที่
เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและ
รวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการ
รวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคนำไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอำนาจทางเศรษฐกิจโลก
เคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ  ๑๐ ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับ
ผลกระทบจากปัจจัยสำคัญหลายประการทั้งปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี ๒๕๕๑ – 
๒๕๕๒ และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ทาให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆ เพ่ิมสูงขึ้นและ
กลายเป็นความเสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงต่อเนื่องจากการดำเนินมาตรการขยาย
ปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุ่น ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิดภาวะเงินเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกิจฟ้ืนตัว
เต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอ่ิมตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิต
ของโลกเพ่ิมขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง เช่นที่เคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการ
ก่อตัวที่ชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสสาหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลกในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัว
ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ์ที่ตลาดโลก
ขยายตัวช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยายกาลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมี
ความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี ข้างหน้านี้ จะทาให้ขนาดของ
ตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงสาหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาว
หากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 

ในด้านความม่ันคงของโลกก็กำลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่สำคัญจากการปรับดุลอำนาจของ
สหรัฐฯ เพ่ือพยายามคงบทบาทผู้นาโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมากขึ้นใน
เอเชียและยุโรปนั้น น่าจะมีผลทำให้บรรยากาศด้านความม่ันคงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ มีลักษณะ
ผสมผสานกันทั้งความร่วมมือและความขัดแย้ง โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคีและ
พหุภาคีเป็นองค์ประกอบสำคัญในการกำหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ สาหรับการเปลี่ยนแปลง
ด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขสำคัญสำหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการดำรงชีวิตของคนและทำให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ 
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รวมทั้งเกิดการเชื่อมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทย
จะต้องลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้  เงื่อนไขการผลิตและ
การบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสี
เขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนสำคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากร
ต่างๆ รวมทั้งน้ำมัน ซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม  จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การผลิต
พลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความม่ันคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีข้อจำกัดและความเสี่ยงสำคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้
เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้
จ่ายงบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการ คลังที่
สำคัญ สำหรับ ภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความ
รุนแรงมากขึ้นนั้น กดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ การดำรงชีวิต การผลิตและการ
บริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มี
ความทั่วถึงมากขึ้น ประกอบกับจำนวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นจะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
ตามมาด้วยการมีข้อกำหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เก่ียวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ และความเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาค
ธุรกิจเอกชน การใช้ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากขึ้น 

สำหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบันทำให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามลำดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปาน
กลางมาตั้งแต่ปี ๒๕๓๑ และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี  
๒๕๕๓ และล่าสุดในปี ๒๕๕๗ รายได้ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมขึ้นเป็น ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐานการผลิต
และบริการหลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบริการ
สามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ่มยาน
ยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเที่ยว และบริการด้าน
สุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงานเพ่ิมขึ้นเป็น ๓๘.๑ ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ 
ล้านคน อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามลำดับจากร้อยละ ๒๐.๐ ในปี 
๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา บริการ
สาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคม  อื่นๆ รวมถึงการเข้าถึง
ทรัพยากรต่างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามลำดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็น
สากลมากขึ้น ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป็นกลไกและ
ช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก รวมทั้ง
กรอบความร่วมมือที่ช่วยทำให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ  ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้า
มากขึ้น 

นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได้ส่งผล
ให้ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหาร
จัดการที่ดีอันได้แก่ การดำเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดี
ขึ้น มีการกากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่กำหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้น
และฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินสำรองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงใน
เรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการดำเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้น มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับ
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กลุ่มต่างๆ สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้น ช่วยสร้างบรรยากาศ
ของการแข่งขันในตลาด และสนับสนุนให้การดำเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากขึ้น 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
จุดอ่อนสำคัญของประเทศไทย ได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามลาดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยัง
ต่ำและการออมไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง 
ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ำ ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ำ ต้องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเป็น
แรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูง
กว่าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นสำคัญ ฐานการผลิต
เกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ำ โดยที่การใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค่า
ยังมีน้อย การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ การวิจัยที่ดำเนินการไปแล้วไม่ถูกนำมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย สำหรับการดำเนินงานและการ
บริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การดำเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาด
ความต่อเนื่องประสิทธิภาพต่ำ ขาดความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวง
กว้าง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการน้ำยังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่
สมบูรณ์และล่าช้า การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการ
เปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อ่ืนและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็น
สำคัญขณะที่ความเหลื่อมล้ำและความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ท้าทายมาก รวมทั้งปัญหาในด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 

ทั้งนี้ ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่สำคัญ 
ได้แก ่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะมี
นัยยะที่สำคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ กำลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอย่าง
รวดเร็วย่อมส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจน
ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อ
จากัดด้านทรัพยากร ทั้งด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อม
ความเป็นอยู่ของประชาชนนอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล้ำในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคี 
สมานฉันท์ในสังคม ข้อจำกัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจำเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการ
ทางสังคมและโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ทำให้เกิด
ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ และที่สำคัญเงื่อนไขจาเป็นที่ต้องปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอ
ของการบริหารราชการแผ่นดิน ที่ทำให้จำเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหาร
ราชการที่ด ี

โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว  
จะส่งผลให้ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์
เข้มข้นขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริง โดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์
ความรู้เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่
ประเทศต่างๆ เร่งผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแข่งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยง
และข้อจากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการดำเนินธุรกิจและการดำเนินชีวิตของผู้คนก็เพ่ิมขึ้น 
กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากข้ึนทั้งในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน 
และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้นเงื่อนไขต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมี
การบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงใน



 

    แผนพัฒนาทอ้งถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕61 - ๒๕๖4) 
   องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง อำเภอหว้ยเมก็ จังหวัดกาฬสินธุ ์                                                                             หน้า 50 
 

เชิงโครงสร้างเพ่ือแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ ๔ - ๕ ปีต่อ
จากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับ
ให้ดีขึ้นได้ คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ำ และปัญหาความเหลื่อมล้ำจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอ
เสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว 

ทั้งนี้ เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคต
การพัฒนาประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม
ภายในประเทศทั้งที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิด
ทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลก
และรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้นั้น จำเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่าง
รอบด้านขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ  เพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการ
เปลี่ยนแปลงเหล่านั้น โดยที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพ่ือให้โครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับ
ความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้าง
ประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทำงาน 
และการเรียนรู้ ซึ่งจาเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดำเนินการร่วมกันอย่างเป็น
เอกภาพมีการจัดลำดับความสำคัญและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหา
นั้นๆ ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวจะต้องกำหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือกำหนด
วิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้ขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศไปสู่เป้าหมายที่กำหนดไว้ 

ดังนั้น จึงจำเป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือ
ต่อการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้บรรลุซึ่งเป้าหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้
ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้
อย่างยั่งยืน ทั้งนี้การวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของ
ประเทศ จะนำไปสู่การกำหนดตำแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศท่ีชัดเจนและได้รับการยอมรับ
ร่วมกันในสังคมไทยที่จะส่งผลให้เกิดการผนึกกำลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน
การพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน การดำเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคต
ของประเทศท่ีเป็นภาพเดียวกัน 

อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการกำหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารจึงให้ความสำคัญกับนโยบาย
พรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทำให้การดำเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง 
ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ  ดังนั้น เพ่ือเป็นการปฏิรูประบบการบริหาร
ราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มีเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาว  และเพ่ือเป็นการกำหนดให้ฝ่ายบริหารมี
ความรับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทย
จำเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็น
ระบบขนานใหญ่ เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลก
ยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการ
เปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ จะต้องมีการกำหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายของ
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ประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ 
ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

การกำหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
พร้อมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้
สามารถนำไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและน ำพา
ประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ 
ปัญหาความเหลื่อมล้ำ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัย
คุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ 
กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะทำให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสำคัญในเวทีโลก 
สามารถดำรงรักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมี
ความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากันสาระสำคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติกำลัง
ดำเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเป้าหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุ
ร่วมกันรวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทย
ทุกคนต้องมุ่งดำเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการ คือ
ประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของกำลังอำนาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ 
การเมืองต่างประเทศเศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๒.๒ วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์
ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขต
อำนาจรัฐ การดำรงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดำรงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรม
และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความม่ันคงทางพลังงาน
และอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน  ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 
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๒.๓ ยุทธศาสตร์ชาติ 

ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทำให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น  จำเป็น
จะต้องมีการวางแผนและกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว  และกำหนดแนวทางการพัฒนาของทุก
ภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจำเป็นจะต้องกำหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือ
ถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ  และสร้างความ
เข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน  เอกชน 
ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ”หรือคติพจน์ประจำชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มี
รายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็น
ธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ    
(๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสำคัญ 
ของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศ
และช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก  รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลกท่ีมีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(๑ ) การเสริมสร้างความมั่ นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง  ขจัด
คอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
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(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ 
และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกำลังป้องกันประเทศ การรักษาความ
สงบเรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทำงานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมาก
ขึ้น 

๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ
พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้าง
ความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้ง
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อัน
ได้แก่โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และ
การบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและ
สร้างความเชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม  
ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการ
ยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา  และในภาค
บริการที่หลากหลายตามรูปแบบการดำเนินชีวิตและการดำเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหาร
คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน  เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การทำการเกษตรยั่งยืนที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มี
ศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้า
มาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็น
เลิศและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ 
เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน  พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 



 

    แผนพัฒนาทอ้งถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕61 - ๒๕๖4) 
   องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง อำเภอหว้ยเมก็ จังหวัดกาฬสินธุ ์                                                                             หน้า 55 
 

(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ
นานาประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ  เพ่ิมบทบาทของไทยใน
องค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้
เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย  ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิด
วิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัว
ที่มั่นคง กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่ง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง

ของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
เร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  และมีความมั่นคงด้านน้า รวมทั้งมี
ความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ  
และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ำ เน้นการปรับ

ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
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๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

 ๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและ

หน่วยงานต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม 
ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่  ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้
ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้
ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยจะได้มีการกำหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์
ชาติไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง
และบูรณาการ 

๒.๕ ปัจจัยความสำเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการกำหนด

เป้าหมายและภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถ
ถ่ายทอดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงาน
ปฏิบัติได ้และมีการกำหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพ่ือให้ส่วนราชการนำยุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้ง
กรอบกฎหมายด้านการจัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดำเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะกำหนดให้การดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมี
ความต่อเนื่อง รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๒ .๕ .๓ กลไกสู่การปฏิบัติ  มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทำ
ยุทธศาสตร์ การนำไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการกำกับดูแล บริหารจัดการ
และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ  
สามารถกำหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

เนื่องด้วยในการจัดทำแผนพัฒนาสามปีขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  จะต้อง
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
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๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได้สิ้นสุดลงและการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๒  
อยู่ระหว่างการดำเนินการและยังไม่ประกาศใช้ แต่ได้กำหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที ่๑๒  เอาไว้แล้ว 

ดังนั้น  เพ่ือให้การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖4) ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลทรายทอง   มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
องค์การบริหารส่วนตำบล จึงได้นำทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังกล่าวมาประกอบใน
การจัดทำแผนพัฒนาสามปีให้ เหมาะสมกับสภาวการณ์ขององค์การบริหารส่วนตำบล  ซึ่งทิศทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๒ มีรายละเอียดดังนี้  

 
ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
  การพัฒนาประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. 
๒๕๖๐- ๒๕๖๔) อยู่ในห้วงเวลาของการปฏิรูปประเทศเพ่ือแก้ปัญหาพ้ืนฐานหลายด้านที่สั่งสมมานานท่ามกลาง 
สถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดมากขึ้น การพัฒนาเทคโนโลยีจะมีการ 
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเป็นรูปแบบของวิวัฒนาการที่จะกระทบชีวิตความเป็นอยู่ในสังคมและการดำเนิน 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างมาก ขณะที่ประเทศไทยมีข้อจำกัดต่อการพัฒนาที่รุนแรงขึ้นและเป็นประเด็นท้า
ทายอย่างมากที่จะต้องเร่งพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมให้เป็นปัจจัยขับเคลื่อนการพัฒนาใน 
ทุกด้านภายใต้สถานการณ์ท่ีขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศมีข้อจำกัดหลายด้านแต่การแข่งขันใน 
โลกรุนแรงขึ้นมาก อาทิ คุณภาพคนไทย ยังต่ำกว่ากำลังแรงงานมีปัญหาทั้งในเรื่ององค์ความรู้ ทักษะ และ
ทัศนคต ิสังคมขาดคุณภาพและมีความเหลื่อมล้ำสูง โครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมสูงวัยส่งผลให้ขาดแคลน
แรงงาน โดยที่ประชากรวัยแรงงานลดลงตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ และโครงสร้างประชากรจะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่าง
สมบูรณ์ ภายในสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่อยหรอเสื่อมโทรมอย่าง
รวดเร็วเป็น ทั้งต้นทุนในเชิงเศรษฐกิจและผลกระทบร้ายแรงต่อคุณภาพชีวิตประชาชน ในขณะที่การบริหาร
จัดการภาครัฐ ยังด้อยประสิทธิภาพ ขาดความโปร่งใส และมีปัญหาคอรัปชั่นเป็นวงกว้าง ท่ามกลางปัญหาท้า
ทายที ่หลากหลายดังกล่าวซึ่งเป็นอุปสรรคสำคัญสำหรับการพัฒนาประเทศในระยะยาว ก็เป็นที่ตระหนัก
ร่วมกันใน ทุกภาคส่วนว่าประเทศจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนได้
ในระยะยาวนั้น ประเทศต้องเร่งเพิ่มการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเพ่ือพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ 
นวัตกรรม ควบคู่กับการพัฒนาคนให้เป็นคนที่สมบูรณ์ในทุกด้านและในทุกช่วงวัย และพัฒนาโลจิสติกส์ให้เป็น 
ระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ ให้เป็นปัจจัยสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาที่สำคัญ 
ขณะเดียวกันการพัฒนาต้องมุ่งเน้นการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และเมืองมากข้ึนเพ่ือกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและ 
สังคมให้ทั่วถึงและเป็นการสร้างฐานเศรษฐกิจและรายได้จากพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่มากข้ึน ซึ่งจะช่วยลดความ 
เหลื่อมล้ำภายในสังคมไทยลง และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันจากการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่  
  นอกจากนั้น ๕ ปีต่อจากนี้ไปนับว่าเป็นช่วงจังหวะเวลาสำคัญท่ีจะต้องผลักดันให้ความ
เชื่อมโยงด้าน กฎระเบียบและในเชิงสถาบันมีความคืบหน้าและชัดเจนในระดับปฏิบัติการและในแต่ละจุด
เชื่อมโยงระหว่าง ประเทศ ควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชิงกายภาพที่ต้องเชื่อมโยงเครือข่าย
ภายในประเทศและ ต่อเชื่อมกับประเทศเพ่ือนบ้าน และเตรียมความพร้อมให้ประเทศไทยเป็นประตูไปสู่ภาค
ตะวันตกและ ตะวันออกของภูมิภาคเอเชีย ตลอดจนมุ่งเน้นการต่อยอดจากความเชื่อมโยงเชิงกายภาพสู่การ
พัฒนาพื้นที ่เศรษฐกิจและชุมชนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ เพื่อสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันและ การกระจายความเจริญในการพัฒนาชุมชน จังหวัดและเมืองตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ รวมถึง
พ้ืนที่เชื่อมโยง อ่ืนภายในประเทศ และถึงเวลาที่ประเทศไทยต้องดำเนินยุทธศาสตร์ในเชิงรุกในการสร้างสังคม
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ผู้ประกอบการ และส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศอย่างจริงจัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม
ประเทศ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม และในอาเซียน รวมทั้งการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก
กรอบความ ร่วมมือของอาเซียนกับหุ้นส่วนการพัฒนานอกนอกอาเซียน ความเชื่อมโยงที่สมบูรณ์และการลงทุน
ของไทยในภูมิภาคจะส่งผลให้ประเทศไทยสามารถใช้จุดเด่นในเรื่องท่ีตั้งเชิงภูมิศาสตร์ให้เกิดผลเต็มที่ที่จะ
พัฒนาไปสู่การ เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการค้าที่สำคัญแห่งหนึ่งของภูมิภาค  
  ภายใต้เงื่อนข้อจำกัดของปัจจัยพื้นฐานสำหรับการพัฒนาประเทศไทยทั้งในทุกด้านดังกล่าวใน
ขณะที ่แนวโน้มโลกที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่อย่างรวดเร็ว ประเทศต่างๆ กำลังเร่งพัฒนานวัตกรรมและ
นำมาใช้ใน การเพ่ิมมูลค่าผลผลิตและเพ่ิมผลิตภาพการผลิตเพ่ือเป็นอาวุธสำคัญในการต่อสู้ในสนามแข่งขันของ
โลกรวมทั้ง การใช้ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงเป็นความท้าทายอย่างยิ่งสำหรับประเทศไทยที่
จะต้องเร่งพัฒนา นวัตกรรมและนำมาใช้ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกๆ ด้านต่อจากนี้ไป โดยต้องผลักดัน
ขับเคลื่อนการปฏิรูปใน เรื่องคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ การลงทุนในการวิจัยและพัฒนา การพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งการสร้างโอกาสการพัฒนาและการใช้นวัตกรรมในระดับชุมชนและพัฒนา
ด้านสังคมเพ่ือปรับโครงสร้าง ประทศไทยไปสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ ที่ขับเคลื่อนด้วยความรู้และนวัตกรรมและการ
พัฒนาโดยรวมสอดคล้องกับ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ทั้งนี้
การพัฒนาและแก้ไขปัญหา ในประเด็นการพัฒนาต่างๆ ดังกล่าวจะสัมฤทธิ์ผลได้นั้นต้องปรับการบริหารจัดการ
ให้มีธรรมาภิบาลในทุกระดับ ต้องปรับให้สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพ เป็นธรรม มีธรรมาภิบาล และด้วยสภาพ
ปัญหาที่เรื้อรังและเชื่อมโยงกัน ซับซ้อนรวมทั้งการเปลี่ยนแปลงปัจจัยภายนอกประเทศที่ส่งผลต่อการพัฒนา
ประเทศไทยมากขึ้น การพัฒนา เพ่ือเสริมจุดแข็งและแก้ปัญหาจุดอ่อนดังกล่าวให้ปรากฏผลสัมฤทธิ์ได้อย่าง
จริงจังนั้นนับว่าเป็นการ เปลี่ยนแปลงอย่างขนานใหญ่สำหรับประเทศไทย ดังนั้น ภาคส่วนต่างๆ ในสังคมมี
ความตระหนักร่วมกันว่าการ ขับเคลื่อนการพัฒนาให้ลุล่วงสัมฤทธิ์ผลได้จริงจังภายใต้สภาพแวดล้อมที่ท้าทาย
ในทุกด้านดังกล่าวนั้น ประเทศ ไทยจำเป็นต้องมีการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นแผนแม่บทท่ีกำหนดเป้าหมาย
อนาคตประเทศในระยะยาว และวางแนวทางการพัฒนาหลักๆ ที่ต้องดำเนินการเพื่อจะนำไปสู่เป้าหมายอนาคต
ของประเทศท่ีวางไว้ โดยที่ แผนแม่บทการพัฒนาระยะยาวจะเป็นกรอบที่ช่วยกำกับให้การขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศในมิติต่างๆ มี การบูรณาการกัน แผนพัฒนาและแผนเฉพาะด้านในระดับต่างๆ มีความเชื่อมโยง
เป็นลำดับที่เหมาะสมและมี ความสอดคล้องกันภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และการกำหนดเป้าหมายในระยะยาวที่
ชัดเจนส่งผลให้ต้องมีความ ต่อเนื่องในการแก้ปัญหารากฐานและการพัฒนาพ้ืนฐานให้แข็งแกร่ง รวมทั้งต้องมี
การติดตามและประเมินผล อย่างเป็นระบบและเชื่อมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับ การพัฒนาในช่วง ๕ ปี
ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงนับเป็น ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อน ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๗๙) สู่การปฏิบัติ โดยที่ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีเป็นแผนแม่บทหลัก ของการพัฒนาประเทศไทยให้มีความ
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยได้กำหนดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยใน ระยะ ๒๐ ปีพร้อมทั้งประเด็น
ยุทธศาสตร์และแนวทางหลักที่จะขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายระยะยาวของประเทศ ที่ได้กำหนดไว้ โดยมี
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เป็นเครื่องมือหรือกลไกท่ีถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) สู่
การปฏิบัติในลำดับแรกและนับว่าเป็นกลไกหรือเครื่องมือที่สำคัญที่สุดในการนำยุทธศาสตร์ ชาติสู่การปฏิบัติให้
บรรลุเป้าหมายในระยะยาวได้ในที่สุด โดยมีกลไกเสริมอ่ืนๆ ในการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติให้ เกิดประสิทธิผล
ตามเป้าหมาย ทั้งนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้กำหนดเป้าหมายที่จะต้องบรรลุใน ๕ ปีแรก อย่างชัดเจนทั้งใน
มิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนต่าง ๆ สำหรับการพัฒนา โดยที่ การกำหนด
เป้าหมายที่จะบรรลุในระยะ ๕ ปีได้พิจารณาและวิเคราะห์ถึงการต่อยอดให้เกิดผลสัมฤทธิ์จากการ ดำเนินการ
ต่อไปอีกใน ๓ แผนจวบจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๕ ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๗๕-๒๕๗๙ ซึ่งเป็นช่วง สุดท้ายของ
ยุทธศาสตร์ชาติการพัฒนาก็จะบรรลุเป้าหมายอนาคตประเทศไทยในปี ๒๕๗๙ ที่กำหนดไว้ใน ยุทธศาสตร์ชาติ 
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เป้าหมายการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ทั้งในระดับภาพรวมและรายสาขาของการ พัฒนาจึงเป็น
รายละเอียดและองค์ประกอบของเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปีในทุกด้าน โดยที่ แผนพัฒนาฯ 
ฉบับต่อๆ ไปก็จะกำหนดเป้าหมายและแนวทางการพัฒนามารับช่วงเมื่อผ่าน ๕ ปีแรกชองช่วง แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒ ผ่านไป  
 
๑. หลักการสำคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔)  
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุ่งบรรลุเป้าหมายในระยะ ๕ ปีที่จะ 
สามารถต่อยอดในระยะต่อไปเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีโดยมี 
หลักการสำคัญของแผนฯ ดังนี้  
  ๑. ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อเนื่องมาตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เพ่ือให้
เกิดบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุ้มกันและการ 
บริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีซึ่งเป็นเงื่อนไขจำเป็นสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาคนมีความเป็น 
คนที่สมบูรณ์ สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพ มีที่ยืนและเปิดโอกาสให้กับทุกคนในสังคมได้ดำเนินชีวิตที่ดีมี 
ความสุขและอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศก็เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง มี 
คุณภาพ และมีเสถียรภาพ การกระจายความมั่งคั่งอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เป็นการเติบโตที่ไม่ทำลาย 
สิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ ชุมชนวีถีชีวิต ค่านิยม ประเพณีและวัฒนธรรม  
  ๒. ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีสำหรับคนไทย 
พัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัย ใฝ่รู้ มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทัศนคติที่ดี 
รับผิดชอบต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
อย่างมีคุณภาพ รวมถึงการสร้างคนให้ใช้ประโยชน์และอยู่กับสิ่งแวดล้อมอย่างเกื้อกูล อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้ 
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม  
  ๓. ยึด “วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี” มาเป็นกรอบของวิสัยทัศน์ประเทศไทยใน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยที่ 
วิสัยทัศน์ดังกล่าวต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่ง 
เขตอำนาจรัฐ การดำรงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดำรงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและ 
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความม่ันคงทางสังคม 
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็น 
ธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทาง 
พลังงาน อาหารและน้ำความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ 
แวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคม 
อาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีประเทศไทยไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูล 
ประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า  
  ๔. ยึด “เป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙” ที่เป็นเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
มาเป็นกรอบในการกำหนดเป้าหมายที่จะบรรลุใน ๕ ปีแรกและเป้าหมายในระดับย่อยลงมา ควบคู่กับกรอบ 
เป้าหมายที่ยั่งยืน (SDGs) ทั้งนี้ เป้าหมายประเทศไทยในปี ๒๕๗๙ ซึ่งเป็นยอมรับร่วมกันนั้นพิจารณาจากมิติ 
ต่างๆ ทั้งประเด็นและลักษณะของการพัฒนา ลักษณะฐานการผลิตและบริการสำคัญของประเทศ ลักษณะของ 
คนไทยและสังคมไทยที่พึงปรารถนา และกลุ่มเป้าหมายในสังคมไทย โดยกำหนดไว้ดังนี้ “เศรษฐกิจและ 
สังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรมมีความ 
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เหลื่อมล้ำน้อย คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นพลเมืองที่มีวินัย ตื่นรู้และเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอดชีวิต มี 
สุขภาพร่างกายและจิตใจที่สมบูรณ์ มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและทำประโยชน์ต่อ 
ส่วนรวม มีความเป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทที่สำคัญในเวที
นานาชาติ ระบบเศรษฐกิจตั้งอยู่บนฐานของการใช้นวัตกรรมนำดิจิตัล สามารถแข่งขันในการผลิตได้และ 
ค้าขายเป็น มีความเป็นสังคมประกอบการ มีฐานการผลิตและบริการที่มีคุณภาพและรูปแบบที่โดดเด่นเป็นที่ 
ต้องการในตลาดโลก เป็นฐานการผลิตและบริการที่สำคัญ เช่น การให้บริการคุณภาพทั้งด้านการเงิน  
ระบบโลจิสติกส์ บริการด้านสุขภาพ และท่องเที่ยวคุณภาพ เป็นครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เป็น
ฐาน อุตสาหกรรมและบริการอัจฉริยะที่เป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่ใช้นวัตกรรม ทุนมนุษย์ทักษะสูงและ 
เทคโนโลยีอัจฉริยะ มาต่อยอดฐานการผลิตและบริการที่มีศักยภาพในปัจจุบันและพัฒนาฐานการผลิตและ 
บริการใหม่ๆ เพ่ือน าประเทศไทยไปสู่การมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนที่มีความเป็นอัจฉริยะ”  
  ๕. ยึด “หลักการนำไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปีที่ต่อยอดไปสู่ 
ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเป้าหมายระยะยาว” จากการทีแ่ผนพัฒนาฯ เป็นกลไกเชื่อมต่อในลำดับแรกท่ีจะกำกับและส่ง 
ต่อแนวทางการพัฒนาและเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีให้เกิดการปฏิบัติในทุกระดับและในแต่ละด้าน 
อย่างสอดคล้องกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงให้ความสำคัญกับการใช้กลไกประชารัฐที่เป็นการรวมพลัง 
ขับเคลื่อนจากท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน โดยมีการกำหนดประเด็นบูรณาการของการพัฒนาที่มีลำดับ 
ความสำคัญสูง และการกำหนดในระดับแผนงาน/โครงการสำคัญที่จะตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาได้ 
อย่างแท้จริง รวมทั้งการกำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่มีความครอบคลุมหลากหลายมิติมากกว่าในแผนพัฒนา 
ฯ ฉบับที่ผ่านๆ มา ในการกำหนดเป้าหมายได้คำนึงถึงความสอดคล้องกับเป้าหมายระยะยาวของยุทธศาสตร์ 
ชาติและการเป็นกรอบกำกับเป้าหมายและตัวชี้วัดในระดับย่อยลงมาท่ีจะต้องถูกส่งต่อและกำกับให้สามารถ 
ดำเนินการให้เกิดข้ึนอย่างมีผลสัมฤทธิ์ภายใต้กรอบการจัดสรรงบประมาณ การติดตามและประเมินผลการใช้ 
จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินและการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการรวมทั้งการพัฒนาระบบราชการที่ 
สอดคล้องเป็นสาระเดียวกันหรือเสริมหนุนซึ่งกันและกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงกำหนดประเด็นบูรณาการ 
เพ่ือการพัฒนาเพ่ือเป็นแนวทางสำคัญประกอบการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน รวบรวมและกำหนด แผนงาน/
โครงการสำคัญในระดับปฏิบัติและกำหนดจุดเน้นในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในระดับสาขาการผลิตและ บริการและ
จังหวัดที่เป็นจุดยุทธศาสตร์สำคัญ  
  นอกจากนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมุ่งเสริมสร้างกลไกการพัฒนาให้มี ประสิทธิภาพ
และสอดคล้องกบัสถานการณ์ที่เป็นปัจจุบันมากขึ้นทั้งกลไกที่เป็นกฎหมายและกฎ ระเบียบต่างๆ และกลไกการ
ทำงานในรูปแบบของคณะกรรมการหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในทุก ระดับให้มี
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ ลดความซ้ำซ้อน ทั้งในระดับประเทศและระดับพื้นที่ให้
ดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และในขณะเดียวกันก็เพ่ิมบทบาทของกลไกภาคองค์ความรู้ เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ให้เป็นเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคส่วน  
 
๒. เงื่อนไขและสภาพแวดล้อมของการพัฒนา  
  การพัฒนาประเทศไทยภายใต้แนวทางการพัฒนาที่กำหนดด้วยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔-พ.ศ.๒๕๐๙) มาจนถึงปัจจุบันที่สิ้นสุดแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ ส่งผลให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามลำดับทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม อาทิ 
เศรษฐกิจมีขนาดและฐานการผลิตและบริการที่ใหญ่ขึ้น รายได้ประชาชนสูงขึ้น ปัญหาความยากจนลดลง 
คุณภาพชีวิตประชาชนดีขึ้นจากบริการทางสังคมทุกด้านที่มีความครอบคลุมทั่วถึงมากข้ึน และโครงสร้าง 
พ้ืนฐานมีการพัฒนาครอบคลุมอย่างมากขึ้น รวมทั้งผลของการดำเนินนโยบายการค้าการลงทุนเสรีและการ 
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ขยายความร่วมมือกับมิตรประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับประเทศในอนุภูมิภาคและอาเซียนซึ่งมีความเข้มข้น 
ขึ้นชัดเจนตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ ได้สร้างโอกาสด้านการค้าและการลงทุนของไทยเพิ่มข้ึน และส่งผลให้ฐานการผลิต 
และบริการของประเทศไทยมีความเข้มแข็งและโดดเด่นในหลายสาขา เป็นต้น  
  ในช่วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผ่านมา เศรษฐกิจไทยมีการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๖.๐ ต่อปี 
ฐานเศรษฐกิจได้เปลี่ยนจากฐานเกษตรเข้มข้นมาเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมที่เข้มข้นตั้งแต่ช่วงปี ๒๕๓๐ 
เป็นต้นมา และเริ่มเข้าสู่ฐานบริการสมัยใหม่มากขึ้นตามลำดับในช่วง ๑๐ กว่าปีที่ผ่านมา ด้วยฐานเศรษฐกิจที่ 
ขยายใหญ่ขึ้นและรายได้ต่อหัวที่เพ่ิมข้ึนประเทศไทยได้เปลี่ยนสถานะจากประเทศด้อยพัฒนามาเป็นประเทศที่ 
ถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีมีรายได้ระดับปานกลางตอนบนมาตั้งแต่ปี ๒๕๓๑ โดยมีรายได้ต่อหัวเท่ากับ 
๒๙,๓๐๗ บาทต่อปี และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี๒๕๕๓ 
และล่าสุดในปี ๒๕๕๗ รายได้ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมข้ึนเป็น ๔,๑๒๑ ๑ ดอลลาร์ สรอ. ต่อปี ฐานการผลิตและ 
บริการมีความหลากหลายมากข้ึน ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและ
บริการ สามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง อาทิ 
กลุ่มยาน ยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเที่ยว และบริการ
ด้านสุขภาพ เป็นต้น ในขณะเดียวกันการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีก็ส่งผลให้ประเทศไทยมีความเป็น
สากลมากขึ้น ทั้งในเรื่องมาตรฐานสินค้าและบริการ กฎระเบียบต่างๆ โดยที่ความร่วมมือระหว่างประเทศไทย
กับนานาชาติ ทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีซึ่งเป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และ การเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก รวมทั้งกรอบความร่วมมือที่ช่วยทำให้ประเทศไทย
สามารถ ยกระดับมาตรฐานต่าง ๆ ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากข้ึน ทั้งนี้มูลค่าการค้าและการลงทุน
ระหว่าง ประเทศได้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี ๒๕๕๘ มูลค่าการค้าระหว่างประเทศทั้งในรูปของสินค้าและ
บริการ รวมกันสูงถึง ๑๗.๒ ล้านล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๒๖.๙ ของขนาดของเศรษฐกิจไทยซึ่งวัดโดย
มูลค่าการ ผลิตรวมในประเทศ (Gross Domestic Products: GDP) สำหรับสังคมไทยและคนไทยก็มีความเป็น
สากลมาก ขึ้น ประชาชนไทยมีทักษะภาษาต่างประเทศและองค์ความรู้ในเรื่องมาตรฐาน กฎระเบียบและ
สถานการณ์การ เปลี่ยนแปลงในระดับโลกมากข้ึน รวมทั้งมีการผสมผสานวัฒนธรรมที่หลากหลายมาใช้ในการ
ดำเนินชีวิตอย่างมี คุณค่ามากขึ้น ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นและส่งผลให้การจ้างงานเพ่ิมขึ้นเป็น ๓๘.๐ ล้านคน
จากประชากรวัย แรงงาน ๓๘.๕ ล้านคน อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ ๐.๙ ปัญหาความยากจนจึงลดลง
ตามลำดับทั้ง จำนวนประชากรใต้เส้นความยากจนและสัดส่วนของประชากรที่ยากจนต่อจำนวนประชากร
ทั้งหมด โดยที่ สัดส่วนคนจนลดลงจากร้อยละ ๒๐.๐ ในปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๑๐.๕ ในปี ๒๕๕๗ ขณะที่
จำนวนประชากรใต้ เส้นความยากจนลดลงจากจำนวน ๑๒.๗ ล้านคนในปี ๒๕๕๐ เป็น ๗.๑ ล้านคนในปี 
๒๕๕๗ คุณภาพชีวิตคน ไทยโดยเฉลี่ยดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา การเข้าถึงบริการสาธารณสุข 
บริการสาธารณะและ โครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆและการคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่าง 
ๆ มีความครอบคลุม และมีคุณภาพดีข้ึนตามลำดับ เช่น ในปี ๒๕๕๘ ประชาชนไทยมีหลักประกันสุขภาพ
ครอบคลุมกว่าร้อยละ ๙๙.๙ ขณะที่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมีหลักประกันทางรายได้มั่นคงข้ึนและมีความครอบคลุม
มากขึ้น อายุคาดเฉลี่ย สูงขึ้นต่อเนื่องโดยอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดเพศชาย ๗๑.๖ ปี และเพศหญิง ๗๘.๔ ปี 
จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ย ของประชากรไทยในวัย ๑๕-๕๙ ปีเพิ่มข้ึนเป็น ๑๐.๑ ปี  
  อย่างไรก็ดี ประเทศไทยยังประสบปัญหาคุณภาพในเกือบทุกด้าน อาทิ คุณภาพคนต่ำทั้งใน 
ด้านความรู้ ทักษะ และทัศนคติ มีปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อื่นและไม่ยึดผลประโยชน์ 
ส่วนรวมเป็นสำคัญ จึงซ้ำเติมปัญหาการขาดแคลนปริมาณกำลังแรงงานในภาวะที่โครงสร้างประชากร ๑ ข้อมูล
ดังกล่าวเป็นข้อมูล GNI per Capita (GDP per Capita อยู่ที่ ๖,๐๓๔ ดอลลาร์ สรอ. ตอ่หัวต่อปี) โดย สศช. ๖ 
เปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างรวดเร็ว นอกจากนั้น ประเทศไทยยังประสบปัญหาคุณภาพบริการสาธารณะ 
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คุณภาพการศึกษาและบริการด้านสาธารณสุข การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการ 
บริหารจัดการน้ำยังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และล่าช้า โครงสร้างพื้นฐานยังคงมีปัญหาในหลายด้าน 
อาทิ รูปแบบการขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนให้มีประสิทธิภาพได้ตามเป้าหมาย การบริหารจัดการยังขาด 
เอกภาพ รวมทั้งการให้บริการยังไม่ทั่วถึง ไม่เพียงพอ ไม่มีคุณภาพ กระจุกตัวอยู่ในเมือง และมีราคาค่อนข้างสูง 
นอกจากนี้กฎหมายที่เก่ียวข้องยังเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ในด้านการพัฒนา 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม มีการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาน้อยไม่เพียงพอ การวิจัยที่ดำเนินการ 
ไปแล้วไม่ถูกนำมาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย ปัญหา
ดังกล่าวข้างต้นส่วนหนึ่งสะท้อนถึงปัญหาการบริหารจัดการภาครัฐที่ประสิทธิภาพต่ำ ขาดความโปร่งใส และ
ขาดความรับผิดชอบ และการดำเนินงานเพื่อการพัฒนาที่ขาดความต่อเนื่อง ในขณะที่ การบังคับใช้กฎหมายยัง
ขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลง ธรรมาภิบาล และการบริหารจัดการ
ประเทศยังไม่บรรลุเป้าหมาย แม้ว่าบริการสาธารณะที่จัดให้กับประชาชนและ ภาคเอกชนจะพัฒนาให้เร็วขึ้น 
แต่เมื่อเทียบกับต่างประเทศ ประเทศไทยยังมีความล่าช้าและไม่ได้ มาตรฐานสากล ประกอบกับภาครัฐมี
โครงสร้างที่ใหญ่และซับซ้อนขึ้น มีค่าใช้จ่ายด้านบุคคลากรสูงขึ้นอย่าง ต่อเนื่อง กระบวนการจัดสรรงบประมาณ
ใช้เวลาค่อนข้างนาน ซึ่งไม่ทันกับสภาพปัญหาและความต้องการของ ประชาชน นอกจากนั้น การใช้จ่าย
งบประมาณยังไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าท่ีควร ขาดความ โปร่งใสและธรรมาภิบาล ในขณะที่
คุณภาพของบุคคลากรภาครัฐลดลง เนื่องจากการเข้าทำงานในภาครัฐไม่ใช่ ทางเลือกแรกของคนท่ีมี
ความสามารถหรือการศึกษาที่อยู่ในเกณฑ์ดีเหมือนในอดีต ในขณะที่บุคคลากรที่มี ความสามารถลาออกจำนวน
มาก เพราะมีทางเลือกอ่ืนๆ ที่ดีกว่า สาเหตุสำคัญคือ ภาครัฐขาดการพัฒนา เส้นทางอาชีพที่ชัดเจน และขาด
การพัฒนาระบบการฝึกอบรมบุคลากรที่สอดคล้องกับบริบทของการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายในและภายนอก 
รวมทั้งต้องเผชิญกับปัญหาคอรัปชั่นขยายวงกว้างทั้งในภาครัฐและเอกชน เป็นต้น  
  ภายใต้เงื่อนไขและสภาพแวดล้อมของการพัฒนาดังกล่าวส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจโดยรวมมี 
ผลิตภาพการผลิตรวมต่ำและต้องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจมี 
สัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความ 
อ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นสำคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ำโดยที่ 
การใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค่า ยังมีน้อย รายได้เกษตรกรยังอยู่ในระดับต่ำกว่า 
ในสาขาการผลิตและบริการอ่ืนๆ มาก จึงเป็นความเหลื่อมล้ำทางด้านรายได้ซึ่งมีสาเหตุสำคัญมาจากปัญหาใน 
ด้านคุณภาพดังกล่าวแล้ว นอกจากนั้น สังคมไทยยังมีความเหลื่อมล้ำสูงและขาดความเป็นธรรมในด้านอื่นๆ อีก
มากมายที่ก่อให้เกิดความแตกแยกในสังคมไทย ความเหลื่อมล้ำทางรายได้ระหว่างคนจนกับคนรวยมี แนวโน้มดี
ขึ้นเล็กน้อย ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ (Gini Coefficient) ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในปี ๒๕๕๔ 
เหลือ ๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๖ ในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยังมีปัญหาการใช้อย่าง สิ้นเปลือง ร่อย
หรอ และเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว มีภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุก ด้าน ในด้านความ
มั่นคงภายในประเทศก็มีความซับซ้อน สะสมมานาน และขยายวงกว้างจากเดิมจนมีสัญญาณ เตือนถึงความ
เสียหายที่กำลังเกิดขึ้นอย่างมีนัยยะสำคัญ อาทิ การล่วงละเมิดสถาบันหลักของชาติ สร้างความ ขัดแย้งในชาติ 
และปัญหาความเห็นต่างทางความคิดของคนในชาติก่อให้เกิดความขัดแย้งที่มีรากฐานความ แตกต่างทาง
ความคิดและอุดมการณ์บนพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง และปัญหา สถานการณ์ใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้  
  ในด้านเศรษฐกิจ เมื่อพิจารณาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ 
เป็น ต้นมา พบว่าเศรษฐกิจไทยขยายตัวในอัตราสูงในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ ถึง แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๖ 
(พ.ศ. ๒๕๐๔ - พ.ศ.๒๕๓๔) ก่อนที่จะเริ่มชะลอตัวในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ เมื่อการส่งออกและการลงทุน
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เริ่ม ชะลอตัว ก่อนที่จะเกิดวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินครั้งเลวร้ายที่สุดในประวัติศาสตร์การพัฒนาประเทศไทย
ใน ปี ๒๕๔๐ และการวางแผนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศหลังจากที่ประเทศเผชิญกับภาวะ 
วิกฤตทางการเงินอย่างรุนแรงในปี ๒๕๔๐ ต่อเนื่องถึงปี ๒๕๔๑ ได้น้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาเป็นแนวทางปฏิบัติตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ต่อเนื่องมาจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เพ่ือให้ทุกภาค 
ส่วนสร้างภูมิคุ้มกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและ 
การเงินในปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได้ส่งผลให้ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้าง 
ภูมิคุ้มกันให้ดีขึน้ตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอัน ได้แก่ การดำเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับ 
ชอบ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้น มีการกำกับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่กำหนดกรอบของความ 
ยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินสำรองระหว่าง 
ประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการดำเนินการอย่างเป็นระบบ 
และสอดคล้องกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมมากข้ึน มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆ โดย 
สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้น และสร้างบรรยากาศของการ 
แข่งขันในตลาดและดำเนินมาตรการสนับสนุนให้การดำเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมาก 
ขึ้น รวมทั้งการบริหารจัดการเศรษฐกิจมหภาคก็มีประสิทธิภาพมากข้ึน และตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็น 
ต้นมาประเทศไทยก็ให้ความสำคัญในการขยายการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นระบบโครงข่ายในเชิง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนามากข้ึน มีการตั้งเป้าหมายในการเพิ่มการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาและจัดสรร 
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมมากข้ึนตามลำดับ รวมทั้งการที่ทุกภาคส่วน 
ไดน้ำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการพัฒนาในทุกระดับเป็นวงกว้างมากข้ึนก็ได้ส่งผลให้ 
ประเทศสามารถผ่านพ้นวิกฤตต่างๆ หลังจากนั้นได้ดีขึ้น อย่างไรก็ดีโดยเปรียบเทียบกับหลายประเทศนับว่า
อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของ ไทยปรับตัวดีขึ้นช้าและลดลงในบางช่วงเวลาที่เศรษฐกิจผันผวน ทั้งนี้ 
อันดับความสามารถในการแข่งขันซึ่งจัด โดย International Institute for Management Development 
(IMD) ของประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ ๓๐ จากจำนวนประเทศทั้งหมด ๕๙ ประเทศ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ เป็นต้นมา 
และล่าสุดในปี ๒๕๕๙ อันดับได้ปรับดีขึ้น เล็กน้อยเป็นอันดับที่ ๒๘ จากจำนวนประเทศทั้งหมด ๖๑ ประเทศ 
ซึ่งชี้ว่าความสามารถในการแข่งขันโดยรวม ของไทยในช่วง ๕ ปีของแผนพัฒนาฯ เมื่อเทียบกับต่างประเทศยัง
ปรับตัวดีขึ้นได้น้อยมาก สำหรับความยาก ง่ายในการดำเนินธุรกิจ (Ease of Doing Business: EODB) ล่าสุด
ในปี ๒๕๕๙ ไทยอยู่ในอันดับที่ ๔๙ จาก จำนวนประเทศทั้งหมด ๑๘๙ ประเทศ จวบจนถึงปัจจุบันกล่าวได้ว่า
ข้อจำกัดต่อการเพ่ิมขีดความสามารถใน การแข่งขันของไทยในช่วงที่ผ่านมานั้นเกิดจากปัจจัยหลักทั้งในเรื่อง
ปัญหาคุณภาพคนต่ำ การลงทุนในการวิจัย และพัฒนาเพ่ือพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมยัง
มีน้อย คุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานยังไม่ ดีและระบบโลจิสติกส์ขาดความเป็นระบบที่สมบูรณ์จึงมีต้นทุนสูง 
และปัญหาในด้านบริหารจัดการของภาครัฐ และกฎระเบียบต่างๆ ที่ล้าสมัยและขาดประสิทธิผลในการบังคับใช้ 
รวมทั้งปัญหาคอรัปชั่น และเมื่อเผชิญกับ ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลกเป็นครั้งคราวและภัยพิบัติทางธรรมชาติ
เช่นการเกิดอุทกภัยครั้งใหญ่ในปี ๒๕๕๔ เศรษฐกิจไทยก็มีความผันผวนได้ง่าย และโดยรวมเศรษฐกิจขยายตัว
ในอัตราที่ต่ำกว่าศักยภาพมาต่อเนื่องหลาย ปี โดยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ๑๐ และ ๑๑ เศรษฐกิจไทย
ขยายตัวในอัตราร้อยละ ๕.๘ ๓.๐ และ ๓.๔ ๘ ตามลำดับ และรวมช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘-๑๑ เศรษฐกิจ
ขยายตัวเพียงเฉลี่ยร้อยละ ๓.๑  และมีความชัดเจนว่าในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประเทศไทยอยู่ใน
สถานการณ์ที่กำลังสูญเสียความได้เปรียบอย่าง ชัดเจนมากขึ้นทั้งในด้านต้นทุนแรงงานและยังไม่สามารถ
แข่งขันกับประเทศที่มีความก้าวหน้าและ ความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ได้ 
ซึ่งจะเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนา ประเทศเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วได้  
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  ในขณะที่โครงสร้างการผลิตก็เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการ 
อย่างต่อเนื่อง ภาคอุตสาหกรรมมีการสั่งสมองค์ความรู้และเทคโนโลยีการผลิตเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง มีการ 
เปลี่ยนผ่านจากการผลิตอุตสาหกรรมขั้นปฐมโดยการลงทุนต่างชาติในระยะแรก มาเป็นโครงสร้างที่มีการใช้ 
เทคโนโลยีที่ซับซ้อนมากขึ้นโดยที่การร่วมลงทุนของนักลงทุนไทยก็มีสัดส่วนสูงขึ้น ประเทศไทยกลายเป็นฐาน 
การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงที่สำคัญมากขึ้น เช่นเดียวกับการผลิตสาขาบริการขยายฐาน 
กว้างขึ้นจากบริการดั้งเดิมในกลุ่มท่องเที่ยวโดยมีความเชี่ยวชาญหลากหลายมากข้ึนตามลำดับ ทั้งในด้าน 
การเงิน บริการสุขภาพ และอ่ืนๆ อย่างไรก็ดีการพัฒนาในภาคเกษตรมีความล่าช้ากว่าในสาขาเศรษฐกิจอ่ืนๆ 
ผลิตภาพการผลิตต่ำเนื่องจากการนำเทคโนโลยีเข้ามาใช้สนับสนุนมีน้อย ในขณะที่คุณภาพดินแย่ลง มีการใช้ 
ที่ดินไม่เหมาะสม และการบริหารจัดการน้ำยังไม่เป็นระบบ สาขาเกษตรต้องเผชิญกับความผันผวนของสภาพ 
ภูมิอากาศและราคาสินค้าโดยไม่มีระบบประกันความเสี่ยงที่เหมาะสม การให้ความช่วยเหลือโดยรัฐในลักษณะ 
ของการอุดหนุนโดยไม่ได้ยึดโยงเข้ากับการเพ่ิมประสิทธิภาพจึงเป็นภาระงบประมาณในระดับสูงอย่างต่อเนื่อง  
  ในด้านสังคม ศักยภาพและระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยหลายด้านยังต่ำกว่าเป้าหมายและ 
ไม่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐานความรู้ ปัญหาที่สำคัญ เช่น การศึกษาและการ 
เรียนรู้ของคนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพ เด็กปฐมวัยยังมีพัฒนาการที่ล่าช้ากว่าวัย เพราะครอบครัวไม่มีความรู้ 
และขาดเวลาในการเลี้ยงดูอย่างเหมาะสม และเด็กวัยเรียนยังมีปัญหาด้านสติปัญญา เพราะคุณภาพการศึกษา 
ไทยอยู่ในระดับต่ำ ประกอบกับการขาดการฝึกทักษะที่แปลงความรู้สู่ทักษะที่เพียงพอ จึงส่งผลให้วัยแรงงานมี 
ผลิตภาพการผลิตต่ำ อีกปัญหาหนึ่งที่สำคัญและเป็นข้อจำกัดต่อการพัฒนาทุนมนุษย์ของไทยคือการที่คนไทย 
ส่วนใหญ่ยังมีพฤติกรรมและปัจจัยแวดล้อมท่ีเสี่ยงต่อการท าลายสุขภาพ จนทำให้ประชากรที่เจ็บป่วยด้วยโรค 
ไม่ติดต่อเรื้อรังเพ่ิมมากข้ึนและเสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคไม่ติดต่อเนื่องจากมีพฤติกรรมการบริโภคท่ีไม่ 
เหมาะสมและขาดการออกกำลังกายอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งปัจจัยแวดล้อมอ่ืนๆ ได้แก่ การมีการศึกษาและ 
รายได้น้อยทำให้ขาดความรู้ความเข้าใจและทางเลือกในการดำเนินชีวิต อาทิ ความเสี่ยงในการบริโภคอาหาร 
ไม่ปลอดภัย การผจญกับปัญหามลพิษในอากาศ และการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน  
  ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยก็มีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่จะ 
ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต ศักยภาพทางเศรษฐกิจ และสภาพทางสังคมในด้านต่างๆ โครงสร้างประชากรไทยได้ 
เปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมสูงวัยมากขึ้นตามลำดับและจะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒ โดยที่สัดส่วนผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๑๙.๘ ของจำนวนประชากรทั้งหมด ในขณะที่จำนวน 
ประชากรวัยแรงงานได้เริ่มลดลงมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ เป็นต้นมา ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในภาวะที่ 
ผลิตภาพแรงงานไทยก็ยังต่ำ เนื่องจากปัญหาคุณภาพแรงงาน ความล่าช้าในการพัฒนาเทคโนโลยี และปัญหา 
การบริหารจัดการจึงเป็นข้อจำกัดในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและศักยภาพการเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งการสร้างรายได้และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนด้วย และเมื่อ 
ประกอบกับคุณภาพคนที่ยังต่ำในทุกช่วงวัยที่จะส่งผลกระทบต่อเนื่องกันก็จะยิ่งเป็นอุปสรรคสำหรับการพัฒนา 
ประเทศ ตั้งแต่พัฒนาการไม่สมวัยในเด็กปฐมวัย ผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ำ การพัฒนา 
ความรู้และทักษะของแรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน ขณะที่ผู้สูงอายุมีปัญหาสุขภาพและมีแนวโน้มอยู่คนเดียว 
สูงขึ้น รวมทั้งการเลื่อนไหลของวัฒนธรรมต่างชาติที่เข้ามาในประเทศไทยผ่านสังคมยุคดิจิทัลโดยที่คนไทย 
จำนวนไม่น้อยยังไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมได้อย่างเหมาะสม ส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม ทัศนคติ 
และพฤติกรรมในการดำเนินชีวิต  
  นอกจากนี้ การแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำยังต้องเร่งดำเนินการให้บรรลุ 
เป้าหมาย ปัจจุบันความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ในขณะที่ 
ความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ 
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สาเหตุพ้ืนฐานที่สำคัญมาจากคุณภาพบริการทางสังคมที่เป็นส่วนสำคัญในการพัฒนาคนมีความแตกต่างกัน 
ระหว่างในพื้นทีแ่ละเมือง โครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล การกระจายโอกาสของการพัฒนายังไม่ทั่วถึง และ 
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมยังมีความเหลื่อมล้ำ รวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่ง
ทุน และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพสำหรับประชาชนที่อยู่ในพื้นท่ีห่างไกลก็มีในวงแคบกว่าซึ่งในอนาคต นั้นมี
แนวโน้มที่จะมีความเสี่ยงมากขึ้น ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีที่รวดเร็วในทุกด้าน ความเหลื่อมล้ำ
มีความแต่ในด้านการพัฒนาชุมชนซึ่งเป็นจุดเน้นสำคัญมาตลอดช่วง ๓ แผนพัฒนาที่ผ่านมาส่งผลให้ ชุมชนมี
ความเข้มแข็งมากขึ้น มีการรวมกลุ่มเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย เพ่ือทำกิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือแก้ปัญหาและสนองตอบความต้องการของชุมชนได้ดีขึ้น อาทิ ชุมชนจัดการภัยพิบัติ การจัดทำ
แผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ และบูรณาการเป็นแผนตำบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององค์กร ปกครองส่วน
ท้องถิ่น แผนพัฒนาอำเภอ และแผนพัฒนาจังหวัด และการรวมกันเป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ ร้อยละ 
๓๒.๕๑ และองค์กรการเงินร้อยละ ๒๖.๗๗ ขององค์กรทั้งหมด  
  ในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นับว่ายังเป็นปัญหาสำคัญของประเทศไทย 
ทรัพยากรธรรมชาติถูกนำไปใช้ในการพัฒนาจำนวนมากและเกิดความเสื่อมโทรมลงมากอย่างต่อเนื่อง มีปัญหา 
ความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้นทั้งระหว่างรัฐและประชาชน และระหว่างประชาชน 
ในกลุ่มต่างๆ กันเอง ประกอบกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศมีลักษณะรวม 
ศูนย์ ขาดการเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ ส่งผลกระทบต่อปัญหาต่างๆ ได้แก่ พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม 
ทำให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ระบบนิเวศชายฝั่งถูกทำลาย และทรัพยากรน้ำยังมีส่วนที่ไม่ 
สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชน 
เมือง โดยมีปัญหาสำคัญ ๆ เช่น ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ การเกิดขยะมูล 
ฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพ่ิมสูงขึ้นเป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๗ ปริมาณขยะสะสมตกค้างเพ่ิมสูงขึ้น 
ถึง ๓๐.๘ ล้านตัน ในปี๒๕๕๗ ขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑๐ ต่อปี ขณะที่การจัดการของ 
เสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ ๗๐ นอกจากนั้น ยังมีปัญหามลพิษทาง 
อากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง ในปี ๒๕๕๗ พบสารมลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นท่ีของ 
ประเทศและท่ีเป็นปัญหาสำคัญ ได้แก่ ฝุ่นละออง ก๊าซโอโซน และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) ขณะเดียวกัน 
คุณภาพน้ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สาเหตุสำคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตรและ 
การปศุสัตว์ และระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชนมีจำนวนไม่เพียงพอ สำหรับปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน 
กระจกยังมแีนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องแม้ว่าอัตราการขยายตัวจะลดลงเป็นร้อยละ ๓.๓ ต่อปี เนื่องจาก 
มาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ และการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดิน
มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้เพ่ิมการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของ 
ประเทศ นอกจากนี้ สภาพภูมิอากาศท่ีมีการเปลี่ยนแปลงผันผวนมากขึ้นประเทศไทยต้องประสบกับภัยพิบัติ 
ทางธรรมชาติโดยเฉพาะอุทกภัยและภัยแล้งที่มีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจ 
ภายในประเทศและห่วงโซ่การผลิตทั้งภายในประเทศและของโลกในระดับที่รุนแรงกว่าในอดีตมาก การ
แพร่กระจาย ของหมอกควันก็เป็นปัญหารุนแรงขึ้นกระทบสุขภาพอนามัยของประชาชนและการดำเนินธุรกิจ
ด้านการ ท่องเที่ยวในบางช่วงเวลา ซึ่งมีสาเหตุจากการเผาป่าเพ่ือทำการเกษตรในพ้ืนที่ป่าไม้และการเผาป่าเพ่ือ
การเก็บ เกี่ยวผลผลิตในพื้นที่เกษตรทั้งในประเทศและในประเทศเพ่ือนบ้านที่มีอาณาเขตติดต่อกัน และปัญหา
การทำประมงผิดกฎหมาย  
  ภายใต้ประเด็นข้อจำกัดและความท้าทายดังกล่าว ทั้งโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมไทยที่เป็น 
จุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว จะส่งผลให้ประเทศไทยยิ่งต้อง
เผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นขึ้น เป็นโลกไร้ 
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พรมแดนอย่างแท้จริง โดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้ เทคโนโลยี ข้อมูล 
และข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นตามลำดับ โดยมีการรวมตัวด้าน 
เศรษฐกิจของกลุ่มต่างๆ ในโลกมีความเข้มข้นข้ึน มีการเร่งพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีใหม่ และนวัตกรรม 
เพ่ิมข้ึนและส่งผลให้ผลิตภาพในหลายๆ ประเทศเพ่ิมขึ้นเร็วกว่าของประเทศไทย ประเทศเศรษฐกิจใหม่หลาย 
ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขันมากข้ึน เช่น จีน อินเดีย ลาตินอเมริกา และเวียดนามซึ่งแรงงานมี 
ราคาถูกและใช้มาตรการอ่ืนประกอบในการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศได้เพ่ิมขึ้น จึงสามารถแข่งขันใน 
ตลาดสินค้าอุตสาหกรรมระดับกลางๆ ได้มากขึ้น ในขณะที่สถานการณ์เศรษฐกิจและการเมืองโลกก็มีความผัน 
ผวนง่ายมากขึ้น วิกฤตเศรษฐกิจโลกและในภูมิภาคต่างๆ ของโลกเกิดบ่อยครั้งขึ้น นอกจากนั้น ในอีกด้านหนึ่ง 
การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิด 
ของสังคมโลกได้ทำให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาทิ การก่อการร้าย โรคระบาด 
เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ และการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติมีหลากหลายรูปแบบและวิธีการที่ 
ซับซ้อนมากข้ึน เพราะมีการเชื่อมโยงในภูมิภาคและพัฒนาการสื่อสารด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย อาทิ ค้ายาเสพ
ติด ข้ามชาติ ปัญหาแรงงานต่างด้าว ค้ามนุษย์ข้ามชาติ ลักลอบเข้าเมือง ใช้แรงงานเด็กและค้าประเวณี และ
ฟอกเงิน ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงในการ
ดำรงชีวิต ของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ ใน
ขณะเดียวกันความเสี่ยงและข้อจำกัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการดำเนินธุรกิจและการ
ดำเนินชีวิตของผู้คนก็ เพ่ิมข้ึน กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากข้ึนทั้งในเรื่องการ
ปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้น  
  เงื่อนไขและสภาพแวดล้อมในด้านต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศดังกล่าวจะเป็นแรง 
กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะต้อง 
หยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างเพื่อแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุด 
แข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูป 
ให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ ๔ - ๕ ปีต่อจากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ย 
ของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับให้ดีขึ้นได้ คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ำ และปัญหาความเหลื่อมล้ำจะ
รุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก ในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ 
ในระยะยาว และไม่สามารถบรรลุเป้าหมายการเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วภายในปี ๒๕๗๙ ซึ่งเป็นอนาคต ๑๑ 
ประเทศไทยที่กำหนดไว้ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ดังนั้น ช่วงเวลา ๕ ปีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติฉบับที่ ๑๒ จึงเป็นช่วงเวลาสำคัญที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่ 
เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลก ยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว 
สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบท 
โลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือ 
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการดำรงชีวิต การ
ทำงาน การเรียนรู้การมีระเบียบวินัย และการมีความรับผิดชอบ ซึ่งจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือ 
จากทุกภาคส่วนในการดำเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ มีการจัดลำดับความสำคัญและแบ่งหน้าที่ 
รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เก่ียวข้องกับประเด็นปัญหานั้นๆ ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวจะต้องให้ 
ความสำคัญของความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์การพัฒนาทุกระดับอย่างสอดคล้องกัน มีระบบงบประมาณท่ี 
มุ่งเน้นการบูรณาการการพัฒนา การพัฒนาในระดับพ้ืนที่ และการพัฒนาที่ต่อเนื่อง มีการลงทุนเพ่ือการวิจัย 
และพัฒนารวมถึงการลงทุนเพ่ือการพัฒนาทุนมนุษย์เพ่ิมข้ึน ในขณะเดียวกันก็จะต้องมีตัวชี้วัดภายใต้ระบบ 
ติดตามประเมินผลที่สนองตอบต่อประเด็นการพัฒนาได้อย่างแท้จริง  
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 ๑.๓  จุดเน้นและประเด็นการพัฒนาสำคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
  ภายใต้เงื่อนไขและสภาพแวดล้อมของการพัฒนาดังกล่าว ในช่วง ๕ ปีต่อจากนี้ไป ประเทศ 
ไทยมีความจำเป็นต้องปรับเปลี่ยนขนานใหญ่ โดยจะต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนเพื่อแก้ปัญหารากฐานสำคัญที่ 
เป็นจุดอ่อนและข้อจำกัดของประเทศที่สั่งสมมานาน ในขณะเดียวก็ดำเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือที่จะใช้ 
ประโยชน์จากจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศให้เกิดผลต่อการพัฒนาประเทศอย่างเต็มที่ จำเป็นต้องวางระบบ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงและการสร้างระบบภูมิคุ้มกันที่เหมาะสม รวมทั้งวางรากฐานที่แข็งแกร่งสำหรับ 
การพัฒนาในระยะยาว ทั้งนี้จุดเน้นและประเด็นหลักท่ีเป็นหัวใจของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ นั้นให้ 
ความสำคัญกับประเด็นที่มีลักษณะการบูรณาการสำคัญที่ต้องนำมาประกอบการพิจารณาการจัดสรร 
งบประมาณเพ่ือให้การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างจริงจัง มีดังนี้  
  ๑.๓.๑ การพัฒนานวัตกรรมและการนำมาใช้เป็นปัจจัยขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติ เพื่อ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในทุกด้าน โดยที่ในช่วงต่อจากนี้ไปจะมุ่งเน้นการน าความคิดสร้างสรรค์ และ
การพัฒนานวัตกรรมเพ่ือนำมาทำสิ่งใหม่ให้เกิดมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจทั้งในเรื่องกระบวนการผลิตและ รูปแบบ
ผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ๆ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี และรูปแบบการดำเนินธุรกิจ รวมทั้งวิถีชีวิต ของผู้คน
ในสังคม ทั้งที่เป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างถอนรากถอนโคนและการพัฒนาต่อยอด นวัตกรรมจะช่วย 
ประสิทธิภาพและส่งเสริมขีดความสามารถของมนุษย์ซึ่งจะส่งผลให้ผลิตภาพการผลิตสูงขึ้น ช่วยขยายฐาน 
รายได้จากผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ๆ และช่วยลดต้นทุน ทั้งนี้ท่ามกลางการแข่งขันในตลาดโลกที่สูงขึ้นและ 
การแข่งขันจากประเทศท่ีมีค่าแรงต่ำกว่า แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรม ไม่ว่าจะเป็น 
นวัตกรรมที่เป็นผลิตภัณฑ์หรือด้านกระบวนการผลิต เพื่อใช้ประโยชน์ในการเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์และบริการ 
โดยที่ให้ความสำคัญทั้งกับผลิตภัณฑ์ที่ใช้เทคโนโลยีแบบซับซ้อนและการใช้นวัตกรรมสำหรับการพัฒนาสินค้า 
และบริการแทบทุกชนิด และมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในวงกว้าง โดยที่บางส่วนจะเป็นการเพ่ิม 
มูลค่าผลผลิตจากการการปรับเปลี่ยนตำแหน่งในสายการผลิตไปทำกิจกรรมอ่ืนๆ ที่ให้มูลค่าเพ่ิมสูงกว่าโดยจะ 
ให้ความสำคัญกับการย้อนกลับไปเริ่มทำกิจกรรมอ่ืนในห่วงโซ่มูลค่าท่ีมีมูลค่าเพ่ิมสูงมากข้ึน อาทิ ในขั้นตอน 
ของการพัฒนาหรือออกแบบสินค้า การวิจัยและพัฒนา และการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ รวมไปถึงการก้าวไป 
ข้างหน้าเพื่อทำกิจกรรมประเภทการพัฒนาการตลาดโลจิสติกส์ และการสร้างตราสินค้า ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็น 
กิจกรรมที่ให้มูลค่าเพ่ิมสูงกว่าในขั้นตอนการผลิตและการประกอบสินค้าซึ่งเป็นขั้นตอนที่ให้มูลค่าเพ่ิมที่ต่ำที่สุด 
  ทั้งนี้โดยมีแนวทางหลักในการผลักดันการพัฒนานวัตกรรมและการนำมาใช้ คือ การกำหนด 
วาระการวิจัยแห่งชาติ (National Research Agenda)และการใช้กลยุทธ์ด้านนวัตกรรมที่บูรณาการ โดย 
ส่งเสริมความร่วมมือและการเป็นหุ้นส่วนของทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนในทุกสาขาการผลิตและบริการ 
นักวิชาการ รวมทั้งชุมชนในการสร้างสภาพแวดล้อมและองค์ประกอบของระบบการวิจัยและการพัฒนา 
นวัตกรรมให้เข้มแข็ง และต้องบูรณาการการวิจัยและพัฒนาเข้าด้วยกันกับการนำไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ 
และการพัฒนานวัตกรรม โดยต้องกำหนดวาระการวิจัยของประเทศที่สอดคล้องกับสาขาเป้าหมายหรือ 
ประเด็นการพัฒนาทางสังคมซึ่งเป็นที่ต้องการของตลาดและสังคม และภาคเอกชนจะต้องเป็นผู้มีส่วนร่วมที่ 
เข้มแข็งในทุกข้ันตอนตั้งแต่กระบวนการวิจัย การพัฒนาการนำผลการวิจัยและการพัฒนาไปใช้ประโยชน์ใน เชิง
พาณิชย์ และการพัฒนานวัตกรรม โดยการสนับสนุนด้านเงินทุนเพื่อการวิจัย องค์ความรู้และความ เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน และแนวคิด และทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่จำเป็น ในขณะเดียวกันก็คำนึงถึงการใช้นวัตกรรมใน การตอบ
โจทย์การพัฒนาที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การสนับสนุนชุมชนในการใช้ความคิดสร้างสรรค์ใหม่ ๆ และการ
สร้างสังคมคุณภาพ  
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  ๑.๓.๒ การเตรียมความพร้อมของประเทศในด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
และนวัตกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง ๕ ปีนี้ต้องมุ่งเน้นในเรื่องสำคัญ ดังนี้  
   ๑) การพัฒนาและยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีอยู่ให้ตอบสนองการเปลี่ยนแปลง 
เทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด อาทิ พัฒนาบุคลากรวิจัยและห้องปฏิบัติการวิจัยในแขนงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ใหม่ๆ ที่มีความสำคัญต่อการพัฒนาศักยภาพในการสร้างนวัตกรรมของประเทศในอนาคต เช่น 
สาขาวิทยาการ การรับรู้ ชีววทิยาเชิงสังเคราะห์ เซลล์ต้นกำเนิด และการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ เป็นต้น  
   ๒) การสนับสนุนการวิจัยพัฒนาการดัดแปลงและต่อยอดการพัฒนาเทคโนโลยี 
ยุทธศาสตร์ที่มีความสำคัญเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับสาขาการผลิตและบริการเดิมและต่อยอดไปสู่ความเป็น 
อัจฉริยะโดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและการผสมผสานเทคโนโลยีอาทิ กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ 
กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์และระบบ 
เครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม กลุ่มดิจิทัล เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ 
ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว และกลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการ ที่
มีมูลค่าสูง เป็นต้น  
   ๓) การพัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี 
(Technopreneur) รวมทั้งเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิตที่เป็นกลุ่มใหญ่ของประเทศ ได้แก่ เกษตรกรรายย่อย 
วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม กับสถาบันวิจัย เพื่อให้สามารถเข้าถึงและนำ
ผลงานวิจัยพร้อมใช้มาต่อ ยอดใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์โดยดำเนินการควบคู่ไปกับการส่งเสริมสังคม
ผู้ประกอบการที่ผลิตได้ขายเป็น  
   ๔) การสนับสนุนสถาบันวิจัยทั้งภาครัฐและภาคเอกชน พัฒนานวัตกรรมทางสังคม 
ให้เป็นกลไกในการลดความเหลื่อมล้ำและยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส อาทิ เทคโนโลยี 
เพ่ือผู้สูงอายุอุปกรณ์ช่วยผู้พิการ  
   ๕) การปรับกลไกระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศท้ังระบบทั้งกลไกการให้ทุนวิจัย 
การสร้างเครือข่ายวิจัย กระบวนการวิจัย การน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ รวมทั้งการประเมินผลโครงการวิจัย 
โดยต้องมุ่งเน้นการประสานพลังและศักยภาพของนักวิจัยในสาขาต่างๆ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของ 
ภาคเอกชนในการยกระดับศักยภาพทางเทคโนโลยีได้อย่างแท้จริงและมีประสิทธิภาพ  
   ๑.๓.๓ การเตรียมพร้อมด้านกำลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากรในทุก 
ช่วงวัย โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นทุนมนุษย์ที่มีศักยภาพสูง ภายใต้เงื่อนไขการ 
เปลี่ยนแปลงที่สำคัญ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงไปสู่โครงสร้างประชากรสังคมสูงวัยสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ ๑๒ จำนวนประชากรวัยแรงงานลดลงต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ และเกิดการขาดแคลนแรงงาน ผลิต 
ภาพแรงงานต่ำคุณภาพคนยังมีปัญหาในทุกช่วงวัยและส่งผลกระทบต่อเนื่องถึงกันตลอดช่วงชีวิต ตั้งแต่ 
พัฒนาการไม่สมวัยในเด็กปฐมวัย ผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ำ แรงงานมีปัญหาทั้งในเรื่อง 
ความรู้ ทักษะ และทัศนคติท่ีไม่ตรงกับตลาดงาน และผู้สูงอายุมีปัญหาสุขภาพโดยที่จำนวนไม่น้อยต้องพ่ึงพิง 
ผู้อื่นในการดำเนินชีวิต เป็นต้น ดังนั้น จุดเน้นการพัฒนาคนที่สำคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีดังนี้  
   ๑) การพัฒนากลุ่มเด็กปฐมวัยให้มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีทักษะทางสมอง ทักษะ 
การเรียนรู้ ทักษะชีวิตและทักษะทางสังคม เพ่ือให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ  
   ๒) การหล่อหลอมให้คนไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม คนไทยในทุก 
ช่วงวัยเป็นคนดี มีสุขภาวะที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตสำนึกท่ีดีต่อสังคมส่วนรวม  
   ๓) การพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถของคน มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะที่ 
เหมาะสมในแต่ละช่วงวัยเพ่ือวางรากฐานให้เป็นคนมีคุณภาพในอนาคต การพัฒนาทักษะสอดคล้องกับความ 
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ต้องการในตลาดแรงงานและทักษะที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ ของคนในแต่ละช่วงวัยตาม 
ความเหมาะสม เช่น เด็กวัยเรียนและวัยรุ่นพัฒนาทักษะการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ มีความคิดสร้างสรรค์
รวมทั้ง การให้ความสำคัญกับการพัฒนาให้มีความพร้อมในการต่อยอดพัฒนาทักษะในทุกด้าน มีทักษะการท า
งานและ การใช้ชีวิตที่พร้อมเข้าสู่ตลาดงาน วัยแรงงานเน้นการสร้างความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพที่
สอดคล้อง กับตลาดงานทั้งทักษะขั้นพ้ืนฐาน ทักษะเฉพาะในวิชาชีพ ทักษะการเป็นผู้ประกอบการรายใหม่ 
ทักษะการ ประกอบอาชีพอิสระ วัยสูงอายุเน้นพัฒนาทักษะที่เอ้ือต่อการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับวัยและ
ประสบการณ ์ 
   ๔) การเตรียมความพร้อมของกำลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในกลุ่ม 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะเปลี่ยนแปลงโลกในอนาคตอย่างสำคัญ  
   ๕) การยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศในทุกระดับและยกระดับการ 
เรียนรู้ โดยเน้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ปรับระบบการ 
จัดการเรียนการสอน และการพัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ รวมทั้งการยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็น 
เลิศในสาขาวิชาที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และพัฒนาระบบทวิภาคีหรือสหกิจศึกษาให้เอื้อต่อการเตรียมคน
ที่มีทักษะให้พร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงาน นอกจากนี้ต้องให้ความสำคัญกับการสร้างปัจจัยแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการ 
เรียนรู้ตลอดชีวิตทั้งสื่อการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย  
   ๖) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาพดี เน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพและ 
การลดปัจจัยเสี่ยงด้านสภาพแวดล้อมท่ีส่งผลต่อสุขภาพ โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาความรู้ในการดูแล
สุขภาพ การพัฒนารูปแบบการออกก าลังกายและโภชนาการที่เหมาะสมกับแต่ละช่วงวัย การใช้มาตรการทาง
กฎหมายและ ภาษีในการควบคุมและส่งเสริมอาหารและผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ การสร้างกลไกในการ
จัดทำนโยบาย สาธารณะที่ต้องคำนึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพท่ีจะนำไปสู่การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการมี
สุขภาพดี  
  ๑.๓.๔ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ ในช่วง ๕ ปีต่อจากนี้ไปยังต้อง
ดำเนินการยกระดับคุณภาพบริการทางสังคมให้ทั่วถึงโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษาและสาธารณสุข รวมทั้ง 
การปิดช่องว่างการคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ต่อเนื่องจากท่ีได้ผลักดันในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และ 
มุ่งเน้นมากข้ึนในเรื่องการเพ่ิมทักษะแรงงานและการใช้นโยบายแรงงานที่สนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน 
และเสริมสร้างรายได้สูงขึ้น ประเด็นการพัฒนาที่สำคัญ มีดังนี้  
   ๑) การสร้างโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ำสุด โดย
จัดบริการของรัฐที่มีคุณภาพทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข ให้กับผู้ที่ด้อยโอกาสและผู้ที่อาศัยในพ้ืนที่ ห่างไกล 
การจัดสรรที่ดินทำกินอย่างมีเงื่อนไขเพ่ือปูองกันการเปลี่ยนมือผู้ได้รับการจัดสรรที่ดินให้แก่กลุ่มคนจน ในภาค
เกษตรที่ไร้ที่ดินทำกิน การพัฒนาทักษะของกลุ่มเป้าหมายให้สามารถประกอบอาชีพและมีรายได้ การ พัฒนา
ระบบการประกันภัยพืชผล การจัดตั้งธนาคารที่ดิน และการพัฒนาองค์กรการเงินฐานราก เป็นต้น  
   ๒) การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนในเรื่อง 
การสร้างอาชีพ รายได้ และให้ความช่วยเหลือที่เชื่อมโยงการเพิ่มผลิตภาพสำหรับประชากรกลุ่มร้อยละ ๔๐ 
รายได้ต่ำสุด ผู้ด้อยโอกาส สตรี และผู้สูงอายุ อาทิ การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดย่อม 
วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม การพัฒนาองค์กรการเงินฐานรากและการเข้าถึงเงินทุนเพ่ือสร้างอาชีพ 
และการสนับสนุนการเข้าถึง ปัจจัยการผลิตคุณภาพดีที่ราคาเป็นธรรม เป็นต้น และในขณะเดียวกันก็ต้องเพ่ิม 
ประสิทธิภาพการใช้งบประมาณเชิงพื้นที่และบูรณาการเพ่ือการลดความเหลื่อมล้ำ  
   ๓) การกระจายการจัดบริการภาครัฐให้มีความครอบคลุมและทั่วถึง ทั้งในเชิง
ปริมาณ และคุณภาพ ทั้งในด้านการศึกษา สาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐาน และการจัดสวัสดิการ รวมทั้งการ
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จัดสรร ทรัพยากรให้มีการกระจายตัวอย่างเป็นธรรม สร้างปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจ รวมทั้งการปรับกฎหมาย 
กฎระเบียบ ให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม  
   ๔) การสร้างชุมชนเข้มแข็งให้เป็นพลังร่วมทางสังคมในการสนับสนุนการพัฒนา และ
พร้อมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการระดับชุมชน การ
สนับสนุนศูนย์ฝึกอาชีพชุมชนเพ่ือยกระดับทักษะของคนในชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนจัดสวสัดิการและบริการ ใน
ชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายที่ดินทำกินและการบริหารจัดการที่ดินของชุมชน เพ่ือแก้ไขปัญหา การไม่
มีที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัย รวมถึงการมีสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่  
  ๑.๓.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต โดยการพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้กับ 
ปัจจัยพื้นฐานและทุนทางเศรษฐกิจให้สนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายได้เดิม และ 
สร้างฐานการผลิตและรายได้ใหม่ให้กับระบบเศรษฐกิจ และยกระดับห่วงโซ่มูลค่าด้วยการใช้เทคโนโลยีวิจัย 
และพัฒนา เพ่ือสร้างนวัตกรรมการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับความต้องการของตลาด รวมทั้ง 
ยกระดับมาตรฐานสินค้าและบริการ สร้างสังคมผู้ประกอบการที่มีทักษะในการทำธุรกิจทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
ของเทคโนโลยี พัฒนาพื้นที่ชายแดนที่มีศักยภาพ และพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ เพ่ือรองรับการขยายตัวทาง 
เศรษฐกิจ และขับเคลื่อนเศรษฐกิจเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในอนาคต  
  ๑.๓.๖ การปรับระบบการผลิตการเกษตรให้สอดคล้องกับพันธกรณีในด้านการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและศักยภาพของพื้นที่ รวมทั้งสนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ทางวิชาการ 
เกษตร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมีส่วนร่วม ที่เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรชีวภาพ (Bio Base) 
ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตร มีความปลอดภัย ไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและ 
สิ่งแวดล้อมของประเทศ เน้นการพัฒนาระบบเกษตรกรรมที่ยั่งยืนและการขยายโอกาสในการเข้าถึงพ้ืนที่ทำกิน
ของเกษตรกร ส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะ 
สหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดต่อขนาดลดการทำงานต่ำกว่าระดับ และสามารถใช้
เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม รวมทั้งใช้กลไกตลาดในการปูองกันความเสี่ยง  
  ๑.๓.๗ การเพิ่มศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมและการต่อยอดไปสู่ฐานการผลิต 
และบริการให้โดยใช้เทคโนโลยีที่เข้มข้นและนวัตกรรม วางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมสำหรับอนาคต 
ทั้ง ในด้านการเตรียมคน และโครงสร้างพื้นฐาน สร้างระบบกลไกและเครือข่ายที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพใน
การเชื่อมโยงความร่วมมือของภาคธุรกิจในลักษณะคลัสเตอร์  
  ๑.๓.๘ การส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ อาทิ เศรษฐกิจดิจิตัล 
เศรษฐกิจฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม และการพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหม่ (start up) และ 
วิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมถึงการสร้างสังคมผู้ประกอบการ  
  ๑.๓.๙ สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการและการท่องเที่ยวที่มี 
ศักยภาพให้เติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต เน้นการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความสมดุล 
และยั่งยืนในการพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่คำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ และ 
ศักยภาพของพ้ืนที่ รวมทั้งการสร้างมูลค่าเพ่ิมในอุตสาหกรรมกีฬาให้ครอบคลุมทุกมิติและครบวงจรทั้งการผลิต 
และธุรกิจที่เกี่ยวข้อง  
  ๑.๓.๑๐ สร้างความเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ ขยาย
ฐานเศรษฐกิจให้กว้างขึ้น และต่อยอดห่วงโซ่การผลิตให้เข้มแข็งขึ้น โดยการเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิต และนำ
ผลการวิจัยและการพัฒนาที่เกี่ยวข้องมาใช้ประโยชน์ในการสร้างผลิตภัณฑ์เชิงพาณิชย์ที่หลากหลาย และ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง 
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โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, JDS 
และ BIMSTEC และภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออำนวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์โดยพัฒนาความ
เชื่อมโยง ตามแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนให้มีความต่อเนื่องและเป็นโครงข่ายที่
สมบูรณ์ พัฒนารูปแบบและบริการการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล ปรับปรุง
กฎระเบียบ การขนส่งคนและสินค้าท่ีเกี่ยวข้อง และพัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและบริการโลจิสติกส์ 
และเชื่อมโยง การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่ชายแดน เขตเศรษฐกิจชายแดนตลอดจนเชื่อมโยงระบบการ
ผลิตกับพ้ืนที ่ตอนในของประเทศ  
  ๑.๓.๑๑ การสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม เพ่ือสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งแก้ไขปัญหา 
วิกฤติสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดมลพิษท่ีเกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสเป็น 
ธรรม ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นวงกว้างมากขึ้น ต้องเร่งเตรียมความพร้อม 
ในลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
รวมทั้งบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
  ๑.๓.๑๒ การฟื้นฟูพื้นฐานด้านความม่ันคงท่ีเป็นปัจจัยสำคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศ โดยเฉพาะการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติของผู้มีความเห็นต่างทางความคิดและ 
อุดมการณ์ บนพ้ืนฐานของการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และการ 
เตรียมการรับมือกับอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างมีนัยยะสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมของประเทศในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า  
  ๑.๓.๑๓ การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการสร้าง
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ในระบบการบริหารจัดการภาครัฐต้องให้ความสำคัญกับการส่งเสริมและพัฒนา 
ธรรมาภิบาลในภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในด้านระบบการบริหารงานและบุคคลากร ในส่วนการบริหาร 
จัดการภาครัฐ ให้โปร่งใส มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ ตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม และประชาชนมีส่วนร่วม มี
การกระจายอำนาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสม ระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น   
  ๑.๓.๑๔ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อขยายขีด 
ความสามารถและพัฒนาคุณภาพการให้บริการ เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจหลัก 
และส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุ่มในสังคม สนับสนุนให้เกิดความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและใน 
อาเซียนอย่างเป็นระบบโดยมีโครงข่ายเชื่อมโยงภายในประเทศที่สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวระเบียง 
เศรษฐกิจต่าง ๆ การพัฒนาระบบบริหารจัดการและการกำกับดูแลให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการดำเนินการ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน และการคุ้มครองผู้บริโภค การ
พัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ และการพัฒนาผู้ประกอบการใน 
สาขาโลจิสติกส์ และหน่วยงานที่มีศักยภาพไปทำธุรกิจในต่างประเทศ  
  ๑.๓.๑๕ การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ โดยเร่งดำเนินการในประเด็นท้าทาย 
ได้แก่ การสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ที่สร้าง 
รายได้สำหรับประชาชนในภาค การพัฒนาเมืองให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ การพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณ 
ชายฝั่งทะเลตะวันออกให้รองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคตอย่างมีสมดุล และการบริหาร 
จัดการพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนให้เจริญเติบโตและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการ 
ขับเคลื่อนการพัฒนาภาคและเมืองให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  
  ๑.๓.๑๖ การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้เข้มข้นและส่งผลต่อการพัฒนาอย่าง 
เต็มที ่โดยในระยะเวลา ๕ ปีต่อจากนี้ไปจะมุ่งเน้นการผลักดันให้ความเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบและในเชิง 
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สถาบันมีความคืบหน้าและชัดเจนในระดับปฏิบัติการและในแต่ละจุดพ้ืนที่เชื่อมโยงระหว่างประเทศ รวมทั้ง 
การผลักดันการลดการใช้มาตรการที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษีในการกีดกันการค้าการลงทุนระหว่างกัน ควบคู่ไป 
กับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชิงกายภาพที่ต้องเชื่อมโยงเครือข่ายภายในประเทศและต่อเชื่อมกับประเทศ 
เพ่ือนบ้าน และการเตรียมความพร้อมให้ประเทศไทยเป็นประตูไปสู่ภาคตะวันตกและตะวันออกของภูมิภาค 
เอเชีย ตลอดจนมุ่งเน้นการต่อยอดจากความเชื่อมโยงเชิงกายภาพสู่การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจและชุมชนตาม 
แนวระเบียงเศรษฐกิจต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและการกระจายความเจริญ 
ในการพัฒนาชุมชน จังหวัดและเมืองตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ รวมถึงพ้ืนที่เชื่อมโยงอ่ืนภายในประเทศ ใน
ขณะเดียวกันประเทศไทยต้องดำเนินยุทธศาสตร์ในเชิงรุกในการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนใน 
ต่างประเทศท้ังในส่วนที่จะทำให้เกิดการเชื่อมต่อห่วงโซ่มูลค่าในอาเซียนที่จะเพ่ิมขีดความสามารถในการ 
แข่งขันและเพ่ือขยายโอกาสด้านการค้าและการลงทุนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มประเทศ CLMV และอาเซียน 
รวมทั้งการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือของอาเซียนกับกลุ่มประเทศนอกกลุ่มอาเซียน 
รวมทั้งเพ่ิมบทบาทของไทยในเวทีโลกด้วยการส่งเสริมบทบาทท่ีสร้างสรรค์ของไทยในกรอบความร่วมมือต่าง ๆ 
รวมทั้งการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้กรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs)  
  ๑.๓.๑๗ การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ (Outward investment) โดย พัฒนา
ผู้ประกอบการโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้สามารถพัฒนาธุรกิจร่วมกับประเทศ เพ่ือนบ้าน 
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม พัฒนาสภาพแวดล้อมทางธุรกิจและการ สนับสนุนการ
ดำเนินงานของสภาธุรกิจภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ และสนับสนุนแหล่งเงินทุนและ แหล่งข้อมูลเชิงลึก
เกี่ยวกับฐานการผลิตในต่างประเทศ  
  ๑.๓.๑๘ การปรับปรุงภาคการเงินของไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและให้สามารถ 
แข่งขันได้ ซึ่งภาครัฐต้องเร่งปรับปรุงกฎระเบียบในการกำกับดูแลภาคการเงินเพ่ือสนับสนุนความสามารถใน 
การแข่งขันและการให้บริการต่อผู้บริโภคและภาคธุรกิจเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม รวมทั้งการ 
กำกับดูแลที่สามารถปูองกันความเสี่ยงจากความเชื่อมโยงทางการเงินและกระแสการเคลื่อนย้ายของเงินทุนที่ 
จะมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปและมีปริมาณธุรกรรมที่มากขึ้น ในขณะเดียวกัน ก็สนับสนุนการนำเทคโนโลยี 
ทางการเงินมาใช้อย่างเข้มข้นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและการเข้าถึง การพัฒนาเครื่องมือทางการเงินเพ่ือการ 
ระดมทุนมาใช้สนับสนุนการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ รวมทั้งต้องขยายการเข้าถึงบริการทางการเงิน เพ่ือให้ 
ภาคธุรกิจและประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงบริการทางด้านการเงินได้อย่างทั่วถึงในต้นทุนที่เหมาะสม  
  ๑.๓.๑๙ การปฏิรูปด้านการคลังและงบประมาณ ประกอบด้วย การขยายฐานภาษี การปรับ
ระบบการจัดทำค่าของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดทำงบประมาณบูรณาการทั้งเชิง ประเด็น
พัฒนาและเชิงพ้ืนที่ การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ และกระจายอำนาจให้แก่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม และลดความซ้ำซ้อนของสิทธิประโยชน์ด้าน 
สวัสดิการสังคม เพื่อลดภาระการพ่ึงพารายได้จากรัฐบาล  
  ๑.๓.๒๐ การสร้างความยั่งยืนทางการคลังของระบบการคุ้มครองทางสังคม ได้แก่ ระบบ 
การออมเพ่ือการเกษียณอายุระบบประกันสุขภาพ 
 
  ๑.๔ เป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ กำหนดเป้าหมายในด้านต่างๆ ในช่วงเวลา ๕ ปี โดยคำนึงถึงการ 
ดำเนินการต่อยอดต่อไปแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ๑๔ และ ๑๕ เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ 
ชาติ ๒๐ ปี และในขณะเดียวกันแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้จัดทำเป้าหมายและตัวชี้วัดในรายละเอียดมากกว่าใน แผน
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พัฒนาฯ ฉบับที่ผ่านมาเพ่ือให้กำกับและเชื่อมโยงกับการกำหนดเป้าหมายในแผนระดับรองและแผนปฏิบัติ การ
ต่าง ๆ ได้ชัดเจนขึ้น โดยการจัดสรรงบประมาณและแผนปฏิบัติการต่างๆ ต้องแสดงให้เห็นถึงการเชื่อมโยง จาก
เป้าหมายที่เป็นผลสัมฤทธิ์ ผลลัพธ์หลักๆ กับผลผลิตในระดับแผนงานและโครงการได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในแต่
ละกลุ่มบูรณาการของการจัดสรรงบประมาณ รวมถึงความเชื่อมโยงถึงตัวชี้วัดผลการดำเนินงานของ ภาครัฐ 
ทั้งนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ตั้งเป้าหมายในมิติหลักๆ ประกอบด้วย (๑) คนไทยที่มีคุณลักษณะ เป็นคน
ไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มี 
ความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทันสถานการณ์ มีความรับผิดชอบและทำประโยชน์ต่อส่วนร่วม มี 
สุขภาพกายและใจที่ดีมีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียง มีความเป็นไทย (๒) การลด
ความเหลื่อมล้ำทางด้านรายได้และความยากจน การเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง กลุ่มที่มี 
รายได้ต่ำสุดร้อยละ ๔๐ มีรายได้เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ ๑๕ (๓) ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและ
แข่งขันได้ โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคม 
ผู้ประกอบการ และมีผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กที่เข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
ดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ รวมทั้งมีระบบการผลิตและให้บริการจากฐานรายได้เดิมที่ม ี
มูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น และเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ ต่อปีเพื่อให้บรรลุ 
เป้าหมายการเป็นประเทศท่ีมีรายได้สูงภายในปี ๒๕๗๙ (๔) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
สามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความม่ันคงอาหาร พลังงาน และน้ำ โดยเพิ่มพ้ืนที ่
ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ในภาคพลังงานและขนส่งไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗ ภายในปี ๒๕๖๓ เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือ
สัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มข้ึน และรักษาคุณภาพน้ำและ คุณภาพ
อากาศในพ้ืนที่วิกฤตอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน (๕) มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี 
สร้างภาพลักษณ์ดี และเพิ่มความเชื่อม่ันของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์ และ
ความคิดในสังคมลดลง ปัญหาอาชญากรรมลดลง ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการกำหนดบรรทัดฐาน ระหว่าง
ประเทศ เป็นต้น และ (๖) มีระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
กระจายอำนาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชน ดำเนินการแทน
ได้ดีกว่าลดลง เพิ่มการใช้ระบบดิจิตัลในการให้บริการ ปัญหาคอร์รัปชั่นลดลง และการบริหาร จัดการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระขึ้น เป้าหมายทั้ง ๖ กลุ่มหลักภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ สะท้อนถึง
เป้าหมายการขับเคลื่อน การพัฒนาตามวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
และเป้าหมายในระยะ ยาวภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่ต้องบรรลุภายในระยะเวลา ๒๐ ปี คือ “เศรษฐกิจและ
สังคมไทยมีการพัฒนาอย่าง มั่นคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรมมีความ
เหลื่อมล้ำน้อย คนไทยเป็น มนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นพลเมืองที่มีวินัย ตื่นรู้และเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอดชีวิต มี
สุขภาพร่างกายและจิตใจที่ สมบูรณ์ มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและทำประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม มีความเป็นพลเมือง ไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทท่ีสำคัญในเวที
นานาชาติ ระบบเศรษฐกิจตั้งอยู่ บนฐานของการใช้นวัตกรรมนำดิจิทัล สามารถแข่งขันในการผลิตได้และ
ค้าขายเป็น มีความเป็นสังคม ประกอบการ มีฐานการผลิตและบริการที่มีคุณภาพและรูปแบบที่โดดเด่นเป็นที่
ต้องการในตลาดโลก เป็นฐาน การผลิตและบริการที่สำคัญ เช่น การให้บริการคุณภาพท้ังด้านการเงิน ระบบโล
จิสติกส์ บริการด้านสุขภาพ และท่องเที่ยวคุณภาพ เป็นครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เป็นฐาน
อุตสาหกรรมและบริการ อัจฉริยะที่เป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่ใช้นวัตกรรม ทุนมนุษย์ทักษะสูงและ
เทคโนโลยีอัจฉริยะ มาต่อยอด ฐานการผลิตและบริการที่มีศักยภาพในปัจจุบันและพัฒนาฐานการผลิตและ
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บริการใหม่ ๆ เพ่ือนำประเทศไทย ไปสู่การมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนที่มีความเป็นอัจฉริยะได้ใน
ระยะยาว”  
 

 ๑.๕  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาสำคัญ 
  สำหรับยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒ ถูก 
กำหนดจากยุทธศาสตร์ทั้ง ๖ ด้านภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และกำหนดเป็นแนวทางในรายละเอียดที่ 
แสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องและการตอบสนองต่อเป้าหมายที่ต้องบรรลุในระยะ ๕ ปี ที่จะเป็นการวาง 
พ้ืนฐานที่สามารถสานต่อการพัฒนาในประเด็นสำคัญของประเทศในระยะต่อไปที่สนับสนุนเป้าหมายการ 
พัฒนาให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยใช้หลักของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนำทาง ทั้งนี้ภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ทั้ง ๑๐ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้กำหนดแนวทางการพัฒนาครอบคลุมรายละเอียดที่ 
ตอบสนองต่อจุดเน้นประเด็นหลักของการพัฒนาในระยะ ๕ ปีและมุ่งต่อยอดผลสัมฤทธิ์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับ 
ต่อ ๆ ไป โดยจะต้องต่อยอดให้เกิดความต่อเนื่องของการขับเคลื่อนการพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานและการแก้ปัญหา 
สำคัญที่เป็นรากเหง้าของปัญหาต่าง ๆ และประเด็นปฏิรูปประเทศให้ลุล่วง รวมทั้งประเด็นร่วมที่มีความ 
เชื่อมโยงกับหลากหลายประเด็นการพัฒนาที่จะนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนต่อเนื่องกันไปตลอด ๒๐ ปี  
  ยุทธศาสตร์ที่กำหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีจำนวน ๑๐ ยุทธศาสตร์ซึ่งมีรายละเอียด 
มากกว่าในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีทั้งนี้ส่วนหนึ่งเป็นเพราะภายใต้สถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง ต่อเนื่อง
นั้นเป็นการยากในการที่จะกำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดที่ชัดเจนใน แผนพัฒนา
ระยะยาวเช่นยุทธศาสตร์ชาติได้ ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาจำเป็นต้องมีการกำหนดและ ปรับปรุงให้
สอดคล้องกับเงื่อนไขและปัจจัยแวดล้อมในช่วงเวลานั้น ๆ จึงจะสามารถนำไปปฏิบัติได้อย่างมี ประสิทธิภาพ 
ด้วยเหตุดังกล่าวยุทธศาสตร์ชาติจึงเป็นการกำหนดกรอบที่เป็นประเด็นหลักของการพัฒนา ประเทศที่
ครอบคลุมมิติต่างๆ ซึ่งสะท้อนทั้งในเรื่องการพัฒนาฐานการผลิตและบริการ การพัฒนา กลุ่มเป้าหมาย และ
การพัฒนาในเรื่องกลไกและกฎระเบียบ รวมทั้งการพัฒนาทุนมนุษย์ ภายใต้การกำหนด และการยึดหลักการ
สำคัญของการพัฒนา ดังนั้น ยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึง ประกอบด้วยยุทธศาสตร์
ชาติทั้ง ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุน มนุษย์(๒) ยุทธศาสตร์การ
สร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม (๓) ยุทธศาสตร์การสร้างความ เข้มแข็งทางเศรษฐกิจและ
แข่งขันได้อย่างยั่งยืน (๔) ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการ พัฒนาอย่างยั่งยืน (๕) 
ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและ ยั่งยืน และ (๖) 
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล ในสังคมไทย 
และประกอบกับอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการพัฒนาพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร์และกลไกสนับสนุน ให้การดำเนิน
ยุทธศาสตร์ทั้ง ๖ ด้านให้สัมฤทธิ์ผล ประกอบด้วย (๗) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิ
สติกส์ (๘) ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม (๙) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค
เมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ และ (๑๐) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ นับว่าเป็นจุดเปลี่ยนที่สำคัญอีกก้าวหนึ่งสำหรับการเชื่อมต่อกับการ 
แปลงแผนสู่การปฏิบัตินั่นคือ แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ได้กำหนดแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดที่จะเชื่อมต่อถึง 
การปฏิบัติโดยได้กำหนดแผนงาน/โครงการกลุ่มสำคัญๆ ที่ต้องดำเนินการในระดับแผนงานและโครงการสำคัญ 
(Flagship Program) ในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความชัดเจน ใน
การปฏิบัติโดยใช้กลไกแผนเฉพาะด้าน ยุทธศาสตร์กระทรวง แผนการพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัดและ กลุ่ม
จังหวัด และแผนปฏิบัติการประจำปีของหน่วยงานต่างๆ ในการขับเคลื่อนตามแนวยุทธศาสตร์นั้นๆ ให้  
บรรลุผล โดยจะต้องมีการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการประเด็นการพัฒนาและเชิงพ้ืนที่และมีการกำหนด 
ตัวชี้วัดในการติดตามและประเมินผลที่เป็นระบบที่สามารถสะท้อนถึงผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาได้  
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อย่างแท้จริง ซึ่งในช่วง ๕ ปีต่อจากนี้ระบบงบประมาณและการบริหารจัดการงบประมาณแผ่นดิน กฎระเบียบ  
เรื่องวินัยการเงินการคลังภาครัฐ และระบบการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การ 
พัฒนาจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากเพ่ือการรองรับความท้าทายในการพัฒนา ในขณะเดียวกันแนว  
ทางการพัฒนาซึ่งเป็นรายละเอียดภายใต้ยุทธศาสตร์ทั้ง ๑๐ ยุทธศาสตร์นั้นได้กำหนดให้ครอบคลุมใน  
หลากหลายประเด็นและแนวทางการพัฒนาเฉพาะด้านซึ่งหน่วยงานรับผิดชอบได้กำหนดไว้แล้วภายใต้แผน 
เฉพาะด้านหรือกำลังดำเนินการ ทั้งนี้มีจุดประสงค์เพ่ือการบูรณาการประเด็นการพัฒนาและเพ่ือสนับสนุนให้  
เกิดการดำเนินการอย่างต่อเนื่องและเกิดการต่อยอดให้สามารถดำเนินการได้สัมฤทธิ์ผล  นอกจากนี้ แผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ก็ได้กำหนดประเด็นและแนวทางที่สนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูปประเทศที่
สภา ปฏิรูปแห่งชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปได้เสนอ โดยมุ่งเน้นในเรื่องที่มีความชัดเจนและต้องเร่ง
ดำเนินการ ให้แล้วเสร็จในช่วง ๕ ปีต่อจากนี้ไป ซึ่งนับว่าเป็นทั้งช่วงเวลาสำคัญของการปฏิรูปประเทศและ
วางรากฐานเพื่อ การพัฒนาในระยะยาวให้มีความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 

 

กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทย

จะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายใน
และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับ 
สภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคง
ประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความ
เหลื่อมล้ำทางสังคม เป็นต้น ทำให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงจำเป็นต้องยึดกรอบแนวคิด
และหลักการในการวางแผนที่สำคัญ ดังนี้  

(๑) การน้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

 

๒. สถานะของประเทศ 
๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี ๒๕๔๐-
๒๕๔๑) จะขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๕ ต่อปี จนท้าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ใน
ปี ๒๕๕๗ มาอยู่ที่ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ซึ่งท้าให้
ประเทศไทยได้ขยับฐานะขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income Country) แต่ใน
ระยะ ๘ ปีที่ผ่านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน  โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ 
๓.๒ ชะลอจากร้อยละ ๕.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ซึ่งต่ำกว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ำกว่า
ระดับที่จะทำให้ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควร  โดยสาเหตุที่สำคัญ
ประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จาก สัดส่วนการลงทุนรวมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ ๔๑.๓ ในช่วงปี ๒๕๓๔ – 
๒๕๓๙ เป็นร้อยละ ๒๕.๕ ในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค จะ
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พบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยู่ที่ประมาณร้อยละ ๔.๙ 
ต่ำกว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาที่สูงกว่าไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง แต่ความสามารถใน
การแข่งขันเริ่มลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและ
บริการมากข้ึน (สัดส่วนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในปี ๒๕๕๓ ที่ระดับร้อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ 
๖๔.๗ เป็นร้อยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในปี ๒๕๕๗ ตามล้าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์
ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ท้าให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใต้การบริหารจัดการของ
เงินทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้น
ภายใต้เครือข่ายของบริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงขึ้น  จนประเทศไทยกลายเป็น
ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรม
และบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่า ทำให้ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผ่านมายังเพ่ิมในระดับที่น่าพอใจ
แต่การชะลอตัวของกำลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของกำลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า  ประกอบ
กับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงท้าให้ความสามารถ
ในการแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อย
ละ ๙.๗ ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๑ ในช่วง ๓ ปีของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ำทำให้ขาด
พลังในการขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง  ซึ่งต้อง
อาศัยการผลิตที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้น แม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพ
การผลิตรวมในช่วงก่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตาม แต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ ๘ 
ปี ที่ผ่านมา และยังมีความล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถ
ยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า ทั้งนี้การขยายตัวของผลิตภาพการ
ผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ ๓.๓๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๒.๐๕ ในช่วงครึ่งแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ท้าให้ประเทศไทยจ้าเป็นต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
การผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิต
ของปัจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการ
แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการ
บริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสอง
ครั้งในปี ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แต่การให้ความสำคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท้าให้เสถียรภาพ
ของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ท่ีแข็งแกร่ง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียง
กันอย่างไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออ้านวยต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเป็นข้อจ้ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น  
โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพ่ิมขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ ๓๗.๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็นร้อยละ ๔๒.๒ 
ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ชี้ให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นจากผลของการดำเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่านมาและจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการ
ใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะ
ต่อไป 
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๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก  เนื่องจาก
ต่างประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลาง
ระหว่างประเทศที่มีความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต  และประเทศที่มีความก้าวหน้าและ
ความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์  โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World 
Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่  ๓๑ จาก ๑๔๔ 
ประเทศ และในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management Development) ได้จัด
อันดับไว้ที่ ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นน้า ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเข้าไปประกอบ
ธุรกิจประจ้าปี ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕  ซึ่งดำเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทย
ได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่ ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖ สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ
ได้รับการยกระดับดีขึ้นจากการผนึกกำลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และ
เชื่อมโยงให้เกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มี
รายได้สูง โดยในปี ๒๕๕๗ อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่  ๔๗ และด้าน
เทคโนโลยีที่ ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศท่ีจัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ ๓๗ และ ๔๓ ตามลำดับใน
ปี ๒๕๕๑ และตลอดช่วงระยะเวลา ๑๔ ปีที่ผ่านมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา
ต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับร้อยละ ๐.๑๗ ต่อ GDP โดยในปี ๒๕๕๖ (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้าน
การวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๐.๔๘ ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณ
ร้อยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ ๔๗ ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น 
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ร้อยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ 
ต่อ GDP ในปี ๒๕๕๕ ตามลำดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ้านวนไม่เพียงพอต่อการ
ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี ๒๕๕๖ บุคลากรด้าน
การวิจัยและพัฒนามีจ้านวน ๑๑ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว 
ส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับ ๒๐-๓๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ  ด้าน ประกอบด้วย
รูปแบบการขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้าและทางรางได้ตามเป้าหมายและยังขาดการ
พัฒนาคุณภาพการให้บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้าประปายัง
กระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล่งน้าดิบไม่เพียงพอ การให้บริการ ICT ยังไม่
ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ในเมือง และมีราคาค่อนข้างสูง ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลง
เล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การส่งเสริม
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่ในระดับต่ำและมีข้อจ้ากัด ยัง
ไม่สามารถพัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้  ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 
รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะการ
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การทำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษาความปลอดภัย และข้อจ้ากัดต่อการท้า
ธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการในต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และทักษะ
เฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้านเทคโนโลยี และความรู้ใน
การดำเนินธุรกิจต่างประเทศ เป็นต้น 
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๒.๒ ด้านสังคม 
๒.๒.๑ โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้งใน

เชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 
(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัย

และการตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช่วงปี 
๒๕๐๗-๒๕๐๘ เป็น ๑.๖๒ คน ในช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดว่าในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ ๓๐ เป็นประชากร
กลุ่มเจเนอเรชั่น Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นช้า ซึ่งจะเป็นข้อจากัดต่อการพัฒนาใน
ระยะต่อไป กำลังแรงงานของไทยมีจ้านวน ๓๘.๙ ล้านคนในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงร้อยละ ๐.๑ 
ในป ี๒๕๕๖ และร้อยละ ๐.๒ ในปี ๒๕๕๗ ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๒.๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปี
ที่ผ่านมา (ปี ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แต่ยังต่ำกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น มาเลเซีย ๑ เท่าตัว และสิงคโปร์ ๕ เท่าตัว 
และกำลังแรงงานกว่าร้อยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ำกว่า นอกจากนี้ กำลังแรงงานกลุ่มเจเนอ
เรชั่น Y (Gen Y)  ซึ่งมีจำนวนร้อยละ ๒๗ ของประชากรในปี ๒๕๕๓  มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้
ความสำคัญกับการมีครอบครัว ส่งผลต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวมของประเทศใน
อนาคต 

(๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น  สะท้อนถึงภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพที่เพิ่มมากขึ้น ขณะที่ผู้สูงอายุจานวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุ
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก ๑๐.๓ ล้านคน (ร้อยละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘ เป็น ๒๐.๕ ล้านคน (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี 
๒๕๘๓ การเพ่ิมขึ้นของผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพ่ิมสูงขึ้น  แม้
ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในกำลังแรงงานเพ่ิมขึ้น แต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการออมน้อย และ
แหล่งรายได้หลักร้อยละ ๗๘.๕ ของรายไดท้ั้งหมดมาจากการเกื้อหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมี
หลากหลายรูปแบบมากขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในปี 
๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในปี ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัว
มากที่สุดในช่วงปี ๒๕๔๓-๒๕๕๖ ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปทำให้ครอบครัว
เสี่ยงต่อการล่มสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม 
โดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ปี เพศหญิง 
๗๘.๒ ปี แต่เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม 
คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น จ้านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙  ปี 
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ปี ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับ
ต่ำ สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มีค่าเฉลี่ยต่ำ
กว่าร้อยละ ๕๐ นอกจากนี้ คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสำรวจ
ต่างๆ พบว่าปัญหาสำคัญที่สุด คือ ความซื่อสัตย์สุจริต และการทุจริตคอร์รัปชัน โดยเห็นว่าต้องส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 

๒.๒.๔ สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ำของการ
กระจายรายได้ สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๔๒ ในปี ๒๕๔๓ เหลือร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ 
แต่ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมล้าด้านรายได้
มีแนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ใน
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ปี ๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๖ อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่ม
คนจนที่สุดแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ 
๓๖.๘ ของรายได้ทั้งหมด ขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้เพียงร้อยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานที่
สำคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล ส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ใน
สังคมไม่ทั่วถึง  ประชากรที่เกิดช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕5๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาสำคัญของสังคมไทย  อัน
เนื่องมาจาก 

(๑) ความเหลื่อมล้าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคง
กระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ 
มีการถือครองที่ดินมากที่สุด มีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ ที่มีการถือครอง
ที่ดินน้อยที่สุด ๓๒๕.๗ เท่า เนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ที่ดินว่างเปล่าของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ขณะที่โอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบท
และระหว่างภูมิภาค มีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุ่มประชากร
ร้อยละ ๑๐ ที่มีฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุด มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อย
ละ ๑๐ ที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ ๑๙.๑ เท่า นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาใน
เขตชนบทประมาณ ๒.๒ เท่า 

(๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ำกันระหว่างภูมิภาค 
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาท ิจากการสำรวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี 
๒๕๕๖ พบว่า อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง ๓.๖ 
เท่า 

(๔) ความเหลื่อมล้ำการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระ
เข้าถึงการคุ้มครองมากขึ้น จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ที่เพ่ิมขึ้นจาก ๑.๒๙ ล้านคน ในปี 
๒๕๕๕ เป็น ๒.๔๗๑ ล้านคน ในปี ๒๕๕๗ ทำให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๔๒.๔  ในปี 
๒๕๕๗ อย่างไรก็ตาม แรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑  เท่า ในปี 
๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ำด้านกระบวนการยุติธรรม  เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจ
กฎหมาย เข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการ
ทำงาน นอกจากนี้ ผู้มีรายได้น้อยมักไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระ
ค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙ ได้รับ
ความคุ้มครองทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคม
ร้อยละ  ๑๖.๗  และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ /รัฐวิสาหกิจร้อยละ ๗.๑  ขณะที่ กลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสมีหลักประกันทางรายได้มั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้น โดยในปี ๒๕๕๘ ผู้สูงอายุได้รับ
การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ ๘.๓  ล้านคน จากผู้สูงอายุทั้งประเทศ ๑๐.๔ 
ล้านคน ส่วนผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็น ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผู้พิการร้อยละ ๘๙.๕ และรัฐให้เงิน
อุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ในครอบครัวยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพ่ือ
การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย่างไรก็ตาม สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้  
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แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการต่างๆ แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยัง
ไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม รัฐเริ่มให้ความสำคัญกับการพัฒนาที่อยู่
อาศัยแก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากขึ้น อาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็น
แก่ตัว ไม่รู้จักเสียสละ ไม่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการน้าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับ
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

๒.๒.๘ ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบ
ความต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดทำแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และ
บูรณาการเป็นแผนตำบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แผนพัฒนาอำเภอ และ
แผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนทั้งในด้านองค์ความรู้  และงบประมาณในกิจกรรมที่ เกิน
ความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุ่มท้ากิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็น
เครือข่ายเพ่ิมขึ้นจาก ๑๔๒,๖๓๒ แห่งในปี ๒๕๕๕ เป็น ๑๕๒,๓๗๗ แห่ง ในปี ๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจ
ชุมชนและอาชีพ ร้อยละ ๓๒.๕๑ ขององค์กรทั้งหมด และองค์กรการเงิน ร้อยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม 
ในช่วงระยะเวลากว่า ๑๐ ปีที่ผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ  ที่มีความ
รุนแรงมากขึ้น นำไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรง
และทางอ้อม 

๒.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนาไปใช้ในการพัฒนาจานวนมาก ก่อให้เกิดความ

เสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 
(๑) พื้นที่ป่าไม้ลดลง เนื่องจากจ้านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น ท้าให้ความต้องการ

ใช้ที่ดินเพื่อการผลิตทางการเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วย พ้ืนที่
ป่าไม้จึงถูกบุกรุกท้าลายมากขึ้น โดยพ้ืนที่ป่าไม้ลดลงจาก ๑๗๑ .๐๒ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนที่
ทั้งหมดของประเทศในปี ๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖ ในปี ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทาให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม
ทรัพยากรดินและที่ดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ  ดิน
เกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะล้างพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาพ้ืนที่สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขา ซึ่งมีข้อ
จ้ากัดในการน้าไปใช้ประโยชน์ การใช้ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการ
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การบริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครอง
ที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพกำลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคาม  โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบ
นิเวศป่าไม้อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน 

(๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกทำลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้
ประโยชน์อ่ืนๆ จ้านวนมาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการท้านากุ้ง การขยายตัวของเมืองและ
อุตสาหกรรม ท้าให้พ้ืนที่ป่าชายเลนลดลงจากปี ๒๕๐๔ ที่มีพ้ืนที่ป่าชายเลนกว่า ๒.๓ ล้านไร่ เหลือเพียง ๑.๕ 
ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๒ คิดเป็นการลดลงร้อยละ ๓๔.๘ ท้าให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกป้องป่าชายเลนอย่างจริงจัง โดย
ไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ และห้ามการใช้ประโยชน์อื่นๆ อย่างไรก็ตาม ในระหว่าง
ปี ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว่า ป่าชายเลนมีสภาพดีขึ้น ในปี ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล้าน
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ตัน ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่มีปริมาณ ๒.๔๒ ล้านตัน ในขณะที่พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้าชายฝั่งของประเทศไทย
ยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากปริมาณความต้องการสัตว์น้าที่เพ่ิมมากข้ึน 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานดีขึ้น ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้นตลอด ๓๐ ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงาน
เชิงพาณิชย์เพ่ือการบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ ท้าให้ต้องน้าเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมข้ึน
โดยในปี ๒๕๕๕ ต้องน้าเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๖ อยู่ที่ระดับ ๑.๐๘ ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ามันดิบต่อวัน คิดเป็น
ร้อยละ ๕๔ ของความต้องการใช้ในปี ๒๕๕๕ และคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ามันดิบมีการนำเข้าสูง
ที่สุดคิดเป็นร้อยละ ๗๖ ของการนำเข้าพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในปี ๒๕๕๕ 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๖.๘ อยู่ที่ระดับ ๑.๙๘๑ พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ำมันดิบต่อวัน ทั้งนี้ ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
ของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้น โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใช้พลังงานต่ำกว่าอัตราขยายตัวของ 
GDP โดยในปี ๒๕๕๕ การเพ่ิมข้ึนของ GDP รอ้ยละ ๑ ขณะที่มีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ำยังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทย
ประกอบด้วย ๒๕ ลุ่มน้ำหลัก น้ำทำตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่การ
พัฒนาแหล่งเก็บกักน้ำในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ ๒๘ ของปริมาณน้ำท่าธรรมชาติ มีแอ่งน้ำบาดาล
ทั้งหมด ๒๗ แอ่งน้ำบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ำบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มี
ศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้ำบาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์
เมตรอย่างไรก็ตาม การพัฒนาน้ำบาดาลขึ้นมาใช้ มีข้อจำกัดในเรื่องขงความคุ้มทุน เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการ
สูบน้ำ และการดำเนินการสำรวจสูง ขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น้ำในประเทศ ในปี ๒๕๕๗ มีจำนวน
ประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ล้านลูกบาศก์เมตร โดยที่ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้าของภาคส่วนต่างๆ มีจำนวน 
๑๐๒,๑๔๐ ล้านลูกบาศก์เมตร และยังไม่สามารถจัดสรรน้ำตามความต้องการได้อีกประมาณ ๔๙,๖๑๐  ล้าน
ลูกบาศก์เมตร 

๒.๓.๒ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตรา

การเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพ่ิมสูงขึ้นจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/
คน/วัน ในปี ๒๕๕๗ สถานที่กำจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ ๑๙  และมีการนำมูลฝอย
กลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ ๑๘ ทำให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพ่ิมสูงขึ้นถึง  ๑๙.๙ ล้านตัน ในปี ๒๕๕๖ 
ของเสียอันตราย ในปี ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ต่อปี เนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบ
ปัญหาการกำจัดซากของเสียเหล่านี้ หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบ
วงจร ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ ๗๐  โดย
ภาคอุตสาหกรรมมีการนำของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้น  แต่ยังพบการลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากต้นทุนในการกำจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในปี ๒๕๕๗ 
พบสารมลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพ้ืนที่ของประเทศ และที่เป็นปัญหาสำคัญได้แก่ฝุ่นละออง 
ก๊าซโอโซน และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคง
ประสบปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่าย ในขณะที่พ้ืนที่อ่ืน เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม่ ขอนแก่น พบสาร
เบนซินเกินค่ามาตรฐาน แต่ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลงจากปีที่ผ่านมา ซึ่งได้รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้า
มันเชื้อเพลิงเมื่อต้นปี ๒๕๕๗ ทั้งนี้ ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร การที่ปัญหาฝุ่นละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง 
ส่วนหนึ่งเป็นผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ำมันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เป็น EURO ๔ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ และการ
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ปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะและทางจักรยาน การเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันดำ อย่างไรก็ตาม ปัญหา
มลพิษทางอากาศในพื้นที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จ้านวนมากสำหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพื้นที่
ภาคเหนือตอนบน พบว่าสถานการณ์ดีขึ้นเป็นลำดับ โดยความร่วมมือและการทำงานระหว่างภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 

(๓) คุณภาพน้ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้ำในช่วง ๑๐ 
ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วน
แหล่งน้ำที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น สาเหตุสำคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้าง
จากการเกษตรและการปศุสัตว์ และการระบายน้ำเสียจากชุมชน ระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชน มีจำนวนไม่
เพียงพอต่อการบำบัดน้ำเสียที่เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบัน มีปริมาณน้ำ
เสียจากชุมชน ๑๐.๓ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ขณะที่ระบบบ้าบัดน้าเสียรองรับน้ำเสียที่เกิดขึ้นได้เพียงร้อยละ 
๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น แต่อัตราการเติบโตลดลงปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ตามปริมาณความต้องการใช้
พลังงานที่เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห่งชาติฉบับที่ ๒ การจัดทำบัญชี
ก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในปี ๒๕๓๓ ปริมาณ 
๒๒๙.๐๘ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และเพ่ิมเป็น ๒๖๕.๙ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ใน
ปี ๒๕๔๗ โดยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓.๓ ต่อปี อย่างไรก็ตาม อัตราการ
เติบโตลดลงในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ ที่มีการดำเนินงาน
เพ่ิมมากขึ้นในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดินมี
แนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นร้อยละ ๑.๑ จึงส่งผลให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคที่มีความสำคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับ
และช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรง
มากขึ้น ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และดิน
ถล่ม สร้างความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถ่ีมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
ภาคการผลิตและวิถีการดำรงชีวิตของคนไทยเป็นประจำทุกปีในมิติของจำนวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัย
แล้งเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจำนวนมากกว่าภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะที่น้ำท่วมเป็นภัย
ธรรมชาติที่ส่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในลำดับประเทศที่มีความเสี่ยงต้นๆ ของโลก 

๒.๔ ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ ด้านธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะต้องให้ความสำคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการ
ประเมินผ่านดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ชี้ว่า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันอยู่ในระดับปานกลางในปี ๒๕๕๖ แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ
ที่ต้องเร่งแก้ไข สถานการณ์ดังกล่าว ถือเป็นความจำเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ความสำคัญกับเรื่อง     
ธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน เนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลัก
ธรรมาภิบาล ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 
๒๕๕๒ มีอย่างน้อย ๖  ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปร่งใส (๔) หลักความ
มีส่วนร่วม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุ้มค่า ขณะนี้ ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน 
ได้แก่ ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือให้ได้รับการ
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เลือกตั้ง มีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐ  มีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็น  
ธรรมาภิบาล มีการใช้อำนาจหน้าที่โดยมิชอบ หาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจบางส่วนมีการ
ร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการ กระทำการทุจริตเพ่ือให้ได้งานจากภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาด
ทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค ภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆ ที่
ตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้น สถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปัญหา
การบริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวม ขาดความโปร่งใส ปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือ
แสวงหาประโยชน์ สื่อมวลชนหลายสำนักวางตัวไม่เป็นกลาง ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือ
ปกปิดข้อเท็จจริง รับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือ
จรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแต่ปี ๒๕๔๔ โดยสมาคม
ส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้สำรวจการกำกับดูแลกิจการของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง พบว่า บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมี
คะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๒% ในปี ๒๕๕๗ ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี ๒๕๔๕ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๕๒% 
และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๔ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๗% แสดงให้เห็นว่า บริษัทจดทะเบียน
ไทย ให้ความสำคัญในการพัฒนาการกำกับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความ
เชื่อมั่นแก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓  ส่วนได้แก่ 
บริหารราชการส่วนกลาง บริหารราชการส่วนภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลักการกระจาย
อำนาจที่ส่วนกลางได้มอบอำนาจระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปดำเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดย
ที่ไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ ทั้งสามส่วนนี้อยู่ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน รวมไปถึงการกำหนดนโยบายเพ่ือให้ข้าราชการน้าไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูป
ระบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการกำหนดส่วนราชการไว้เป็น ๒๐ กระทรวง และส่วนราชการ
ไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอำนาจเกิดผลสำเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขการ
กระจายอำนาจให้แก่ อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ดำเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และแผนปฏิบัติ
การกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ นอกจากนั้น มี
การใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ หน้าที่และเพ่ิมรายได้ในการดำเนินงานของ อปท. 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็น 
ร้อยละ ๑๓.๓๑ เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๒๕.๑๗ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๐ และร้อยละ ๒๘.๒๑ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่  อปท. 
ฉบับที่ ๑ จำนวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติ
การฯ ฉบับที่ ๒ จำนวน ๗๕ งาน/กิจกรรม จาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน ๙.๘๕๐ คน แบ่งเป็นข้าราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา 
๕,๒๙๕ คน ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจำอยู่ที่สถานีอนามัย จำนวน ๗๙ คน และลูกจ้างประจำ 
๓,๐๙๘ คน อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาที่ต้องการการแก้ไข เช่น การทับซ้อนของอำนาจหน้าที่และเขตพ้ืนที่
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ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนตำบลหรืองค์การบริหารส่วนตำบล  ทำให้การ
จัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุล ปัญหาการซื้อเสียง ท้าให้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นขาด
ความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายได้ของ อปท. ซึ่งรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วน
เพียงร้อยละ ๙.๙๐  ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ  พ .ศ. ๒๕๔๙ และเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๐.๖๕  ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท้องถิ่นจำเป็นต้องพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒ และร้อย
ละ ๓๙.๔๖ ตามลำดับ ส่งผลให้ อปท. ในพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่น เช่น การเป็นแหล่งที่ตั้งของ
อุตสาหกรรม การค้า การบริการ การเป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก 
การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพ่ิมขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้
อย่างมีขอบเขตจ้ากัด 

๒.๔.๓ ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
ไทยกำลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่าง

มาก พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง 
รับสินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้ เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริต
คอร์รัปชั่นในปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้านบาท 
อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้นในช่วงที่รัฐเข้ามามี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่  มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้นและใน
ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็น
องค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการต่างๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการ
ตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์
คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ .ศ. ๒๕๕๗ ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ  
พบว่าประเทศไทยได้ ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่อันดับที่ ๘๕ จากการจัดอันดับทั้งหมด 
๑๗๕ ประเทศทั่วโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ ที่ได้ ๓๕ คะแนน อยู่
อันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน พบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ 
ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได้ ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชันน้อย) 

 
บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

๑. บริบทภายใน 
๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใต้สมมติฐาน (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘  ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ย
ร้อยละ ๔ (๓) ราคาน้ามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และเฉลี่ย 
๘๐-๑๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ 
๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 
๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ และ (๖) 
กำลังแรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๐.๒ และร้อยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามลำดับ
ภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้ เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓–๔.๓ 
โดยมีค่ากลางของการประมาณการร้อยละ ๓.๘ ซึ่งทำให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศ 
รายได้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัว
เฉลี่ยร้อยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของกำลังแรงงานที่จะ
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หดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๐ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมากข้ึน (๒) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจำเป็นในการยกระดับ
ฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ  (๓) 
จำนวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการใน
ประเทศขยายตัวช้าลง (๔) การเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ที่การปรับตัวเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (๕) ภาระการใช้จ่ายเพ่ือดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นทำให้การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการ
พัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจำกัดมากขึ้น (๖) เกณฑ์รายได้ขั้นต่ำสำหรับการเป็น
ประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพ่ิมขึ้นของ
รายได้และมาตรฐานการครองชีพของประเทศสำคัญๆ เงื่อนไขดังกล่าวทำให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่
สามารถหารายได้ที่เพียงพอในการที่จะทำให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติ
และศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัย

แรงงานต้องแบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบก
รับผู้สูงอายุ ๑ คน และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑ 
คน การขาดแคลนกำลังแรงงานทำให้ต้องนำเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้าน  ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง  ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมขึ้น
ช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จำเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผล
ต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม 
อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้น
เป็นตัวเลขเบื้องต้น สศช. จะคำนวณใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจำลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์
ขั้นต่ำในปี ๒๕๔๖ ซึ่งอยู่ที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี 

๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ำ 
ความเหลื่อมล้ำเป็นปัญหาสำคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ำด้านรายได้  โอกาส

การเข้าถึงบริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น้าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนาประเทศที่ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และ
ผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรม
ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง ทำให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ 
ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ ๑๐  ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙  เท่า ในปี ๒๕๕๖ 
นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ำยังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาส
การเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเป็นเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพ่ือลดความแออัด

ของเมืองหลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่ พ้ืนที่นั้นๆ จึงจำเป็นที่จะต้องมีการลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากร
ท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหา
เทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและ
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อุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพ่ิมขึ้นของประชากรและแรงงานในพื้นที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้นเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการคนในเมืองที่มากขึ้น จะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาด การขนส่งมีต้นทุนต่ำลง และการลงทุนใน
ระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้น นอกจากนี้ ความต้องการแรงงานที่มากข้ึนจะมีส่วนเอ้ือหรือทำให้
จำเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มีจำนวน
มาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด้านการ

บริหารจัดการภาครัฐ เอ้ือต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๕๘ มีมาตราสำคัญๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา
อาทิ มาตรา ๖๙ หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชน หรือองค์กรใดที่ดำเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าที่
ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะ เพ่ือให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา 
๘๒ รัฐต้องดำเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน 
ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรมอย่าง
ยั่งยืน กระจายอำนาจและจัดภารกิจ อำนาจหน้าที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มี
ประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐต้องดำเนินนโยบายการเงิน การคลัง และ
งบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน อย่าง
คุ้มค่า จัดให้มีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทาง
สังคม อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ น้าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องที่
เกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล การ
ทุจริตคอร์รัปชั่นทั้งการคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่นภาคครัวเรือน  การบริหารจัดการภาครัฐและการ
กระจายอำนาจ เพ่ือรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอำนาจภาครัฐหันมา
พิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการท้างานต่างๆ ให้เหมาะสมมากขึ้น 

 
๒. บริบทภายนอก 

๒.๑ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 
องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) 

จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของประชากรรวม
ทั่วโลก โดยประเทศที่พัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่น  ญี่ปุ่น 
อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศกำลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้าง
สั้นกว่า สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้ว
ค่อนข้างมาก โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ  และมีการเคลื่อนย้าย
แรงงานต่างด้าวมากขึ้น นอกจากนี้ มีความต้องการสินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากข้ึน นับเป็นโอกาส
อย่างมากสำหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการ ด้านการท่องเที่ยว ที่พัก
อาศัย การให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปทำงานในประเทศที่
พัฒนาแล้ว 
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๒.๒ การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการ เปลี่ยนแปลงใน

รูปแบบการผลิตและการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  การพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบการค้าท่ีมีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่
การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่
เรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือ
รถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และอ่ืนๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมาก
ยิ่งขึ้น โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนา และนวัตกรรม จะทำให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 
(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและ

เขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ
ไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความสำคัญกับเรื่องความ
โปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

(๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะนำมาซึ่ง
โอกาสที่สำคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ ๑) การลดข้อจ้า
กัดในด้านอุปสงค์ในประเทศ ๒) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานสำหรับการพัฒนาภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่
ระดับการผลิตที่สูงขึ้นท้ังการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้านและ ๓) โอกาสในการ
ใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็น
ศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะต่อไป  

(๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการนำประเด็นด้านมาตรฐานของ
การค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมต้องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม 
ตลอดจนพัฒนาสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจาก
กระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและสินค้าขั้นปฐม 
แรงกดดันจากการเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการ
ผลิตสินค้าเกษตร สินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่
ยังไม่ทั่วถึง ยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ำปัญหาความเหลื่อมล้ำทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากขึ้นและเป็น
อุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จำเป็นต่อการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ 
๑๒ เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ  และ
แนวโน้มการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปัญหาการสั่งสมหนี้
สาธารณะในประเทศสำคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิ กฤติและสร้าง
ผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสำคัญๆ ของโลกไม่
ประสบความสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  
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(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร การ
ขยายตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความเชื่อ
ในสังคม ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล  กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการบริโภคของคนใน
ประเทศ 

๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ำเติมต่อ

สถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้น อุณหภูมิของ
โลกเพ่ิมขึ้น ทำให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน  เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป ส่งผล
กระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน ป่าไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล่งน้ำขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตร
ลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีท่ีเกิดโรคระบาดใหม่ เกิด
ความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศป่าไม้ ระบบนิเวศชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ำ 
เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น 
จะส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของ
ชุมชน 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้ม
เกิดบ่อยครั้งข้ึนและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อ
ภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการดำรงชีวิต
ของประชาชน นอกจากนี้ ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความ
เข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้
กระแสการแข่งขันทางการค้า 

๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
ประเด็นสำคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดทำเป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา ๑๕ ปี โดย
สหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด้วยเป้าประสงค์ (Goal) จ้านวน ๑๗ 
ข้อ และเป้าหมาย (Target) จ้านวน ๑๖๙ ข้อ ซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศใน
อนาคต ที่ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี มีระบบการศึกษา มีความเท่าเทียมกัน
ทางเพศ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ยั่งยืน ลดความไม่เท่าเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบ
ยั่งยืน เตรียมความพร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้สังคมมีความสุข มีความ
ยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 
 
๔. กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศกำลังประสบอยู่ ทำให้

การกำหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และ
กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ต้องให้ความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทย
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จากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข และน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็น
การกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จัดทำขึ้น 

ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม  เป็นศูนย์กลางด้าน
การขนส่งและ   โลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็น
แหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๓ เป้าหมาย 
๔.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติ

ต่อหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพ่ิมขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ 
ดอลลาร์ สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุน

ภาครัฐไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕  ในขณะที่
ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง
สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

(๑ ) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  (Socio-
Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
(๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

๔.๓.๔ การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔ ) เพ่ิ มประสิทธิภ าพและเสริมสร้ างธรรมาภิ บาลในการบริห ารจัด การ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๕) มีการบริหารจัดการน้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ำ 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอำนาจที่เหมาะสม 
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๕. แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ทั้งด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้านการบริหารจัดการ 
รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม  ตลอดจนผลักดัน
งานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากำลังคนและแรงงาน

ให้มีทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคม
อาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการ
เคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิต เพ่ือให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการ
ผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทำกรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น  สามารถปรับตัวและ

ดำเนินธุรกิจท่ามกลางการดำเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพ่ิมสัดส่วนความ
เป็นเจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของ
ตนเองมากข้ึน ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการและ
อุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการ
คมนาคมขนส่งเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็น
โครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทาง
หลวงพิเศษระหว่างเมือง ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพ
ให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจน
สนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบำรุงและ
ผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการ
เป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต 
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้น

ปฐมเป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล  สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้าน
วัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน  ลงสู่
ระดับที่จำเป็นสำหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้ำถึงปลายน้ำทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ  รวมทั้ง
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ส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์  ห้าง
หุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และ
แหล่งน้ำ ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริม
และเร่งขยายผลแนวคิดการทำการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้ง
ทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทาง
ทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรม
ต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและกำหนดและจัดทำกฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐาน
การท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ  
รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการ
ท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยว 
ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน  ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกัน
และประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอด
อุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้
ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับ
อนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน  เช่น  
โลจิสติกส์ และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่าง
ประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมการน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหาร
จัดการการเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอำนวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้  มุ่งเน้น
การพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  การประหยัด
พลังงานและการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งสำนักงานใหญ่
ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้ความสำคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่
สังคมขององค์กร และกิจการเพ่ือสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน  วัยเรียน วัยรุ่นให้มี
ทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการ
พัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ  วัยผู้สูงอายุให้มีการทำงานที่
เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ในการดำรงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือ
ป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และ
ระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ  เท่าเทียมและทั่วถึง 
โดย 

(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษา
ใหม่เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  

(๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด
การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
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(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้
ได้คนดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ  

(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะกำลังคนทั้งระบบ
การศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิต
กำลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด  การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อ
เพ่ือการเรียนรู้ 

๕.๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพ  
โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคม

ผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยสำหรับผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพ
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหาร
ทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหาร
จัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการ
สุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและ
ผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือนำ
รายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความสำคัญกับมิติ
สุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วน
ตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดำรงชีพในสังคมสูงวัย โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจำเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุใน
รูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ  โดยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแล
ผู้สูงอายุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจำวันสำหรับผู้สูงอายุ 

๕.๓ การลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 
๕.๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพ

แรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน ปรับ
โครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง  เร่งผลักดันให้การใช้ระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้อง
กับพ้ืนที ่สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุน
ปัจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน
ระดับปัจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย  
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) 
สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค  กำหนดเป็นนโยบายที่อยู่
อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดำเนินการร่วมกับ
ภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จำเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย 
(Customized Welfare) ที่คำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระ
ค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 



 

    แผนพัฒนาทอ้งถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕61 - ๒๕๖4) 
   องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง อำเภอหว้ยเมก็ จังหวัดกาฬสินธุ ์                                                                             หน้า 93 
 

๕.๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร 
สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยท่ีไร้ที่ดินทำกินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิทำกินในที่ดินปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน  พรบ.
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีที่ เป็นธรรม  เช่น ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษี
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

๕.๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และ
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่
ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ ำ เช่น กฎหมายป่าชุมชน
กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 

๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความ

พร้อมรองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ
คมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐาน มีคุณภาพ 
และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตาม
ระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน  
ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิม

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า การลงทุน และการบริการ โดยคำนึงถึงการเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน  และปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอำนวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความ
สะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

๕.๔.๓ การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ให้ความสำคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพื่อดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนใน
ไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยให้
ความสำคัญกับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงาน
ต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอำนวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดน
ระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ 

โดยคำนึงถึงขีดจำกัดและศักยภาพในการฟื้นตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิกำลังของทุกภาคส่วนนำ
ระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ป่า
ไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศ
และการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดทำฐานข้อมูลที่ดิน
เพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า กำหนดเพดานการถือครองที่ดินที่
เหมาะสม และกำหนดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ  บริหารจัดการน้ำเพ่ือให้เกิดความ
ยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ำ จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการ 
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น้ำในระดับพ้ืนที่ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ำ และองค์กรผู้ใช้น้ำ คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลด
ความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชน
บริหารจัดการแร่โดยกำหนดปริมาณที่เหมาะสมในการนำแร่มาใช้ประโยชน์ คำนึงถึงความจำเป็นและมูลค่าใน
อนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการทำเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้ว 
ที่มีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและ
ค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

๕.๕.๓ การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่
เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้
สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green 
Value Chain) ส่งเสริมการท้าการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
น้อย เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้ง
ทางอากาศ ขยะ น้ำเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี
ให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นลำดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือ
นำกลับมาใช้ใหม่ให้มากท่ีสุด เร่งกำจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่กำจัดในพ้ืนที่วิกฤต สร้างรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่
การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  ผลักดันการจัดทำแผน
แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียน
และอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงาน
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาค
ส่วน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความสำคัญกับการป้องกัน
น้ำท่วม วางแผนป้องกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน
ในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติ และการจัดทำแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนา
ระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุก

ภาคส่วนสามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้  เช่น ข้อมูลการประกวดราคา
จัดซื้อ จัดจ้างโครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูล
ความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีที่ไม่ดำเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชันและ
คดีท่ีประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 
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๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อน
ภารกิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มี
ความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วน
ต่างๆ ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่มี
คุณภาพ รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบาย
ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจำนวนมาก และ
เป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 
 
 ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
  (๑) แผนพัฒนาภาค 
  กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ 
และมาตรา ๕๓/๒ บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่น  สำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดทำกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค
ที่ยึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคขึ้น  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
  ๑. แนวคิดและหลักการ 
  ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล 
เป็นธรรมและ มีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่
กับกับแนวคิด “การพัฒนาแบบองค์รวม” ที่ยึดคนผลประโยชน์ของประชาชนภูมิสังคมยุทธศาสตร์พระราชทาน 
เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล  เพ่ือให้
สังคมสมานฉันท์ และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
  ๑.๒ หลักการ มุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่าง ๆ นโยบายรัฐบาล แผนการ
บริหารราชการ แผ่นดิน เพ่ือสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่ โดย 

(๑) กำหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
(๒) กำหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของ

พ้ืนที ่
  ๒. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
  ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัย
สำคัญต่อการพัฒนาประเทศ  เป็นผลให้จำเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสม การ
พัฒนาที่สมดุล  ดังนั้นจึงกำหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศ ดังนี้ 
  ๒.๑ พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวของภูมิภาค 
โดยเฉพาะ 
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 ๒.๑.๑ พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East 
West Economic Corridor) เช่น พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร  แนว
สะพานเศรษฐกิจพ้ืนที่อรัญประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี  พ้ืนที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน  แนว
สะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบี่-สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

  ๒.๑.๒ พัฒนาพ้ืนที่ เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ -ใต้  (North South 
Economic Corridor) ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล  แนว
เศรษฐกิจหนองคาย-อุดรธานี-ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  พ้ืนที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-
สระแก้ว-บุรีรัมย์-มุกดาหาร 
  ๒.๒ พัฒนาบริการพื้นฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหว่างประเทศ 
โดยเน้นพ้ืนที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้  และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจ
ชายแดน  
  ๒.๓ พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันเชิงพ้ืนที่ เช่น การพัฒนาระบบรถราง  เพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ำ และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ     เชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแก่น 
  ๒.๔ สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศให้ยั่งยืน ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ำให้เพียงพอต่อการเกษตร  พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาหกรรม 
และการจัดให้มีการจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  3.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
   (๑) เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพ
การผลิตการเกษตร  การพัฒนาศักยภาพการประกอบการด้านอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมบริการและการ
ท่องเที่ยว  การตั้งองค์กรร่วมภาครัฐและเอกชนระดับพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริมอำนวยความสะดวกด้านการค้าการ
ลงทุน และส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
   (๒) สร้างคนให้มีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้ งร่างกาย จิตใจและ
สติปัญญารอบรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงสามารถดำรงชีพได้อย่างมีคุณภาพ 
   (๓) สร้างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหาร  
แก้ไขปัญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและ
ดูแลครอบครัว    ได้อย่างอบอุ่น 
   (๔) ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ โดยเร่งอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
พ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ ๑๕.๙ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๒๕ ของพ้ืนที่ภาค  ป้องกันการรุกพ้ืนที่ชุ่มน้ำ พัฒนาแหล่งน้ำและ
ระบบชลประทาน ฟ้ืนฟูดิน ยับยั้งการแพร่กระจายดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยส่งเสริมทำ
เกษตรอินทรีย ์
  3.๒ ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
   (๑) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ประกอบด้วยอุดรธานี  หนองคาย  
หนองบัวลำภู และเลย)  เน้นการฟื้นฟูระบบนิเวศน์เพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติ  การปรับโครงสร้างการผลิตด้าน
การเกษตร การส่งเสริมการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
   (๒) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบด้วย สกลนคร  นครพนม  
และมุกดาหาร เน้นให้ความสำคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  เพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตสินค้าการเกษตร ส่งเสริมพ้ืนที่ชลประทาน  การทำปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อ 
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   (๓) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย ขอนแก่น  กาฬสินธุ์  
มหาสารคาม และร้อยเอ็ด  เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้าบริการ 
และการลงทุนของภาค การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุด  การทำการเกษตรก้าวหน้า  
การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคู่กับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
   (๔) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ ประกอบด้วย นครราชสีมา  ชัยภูมิ  
บุรีรัมย์  สุรินทร์  มุ่งเน้นการพัฒนาระบบชลประทานให้เต็มศักยภาพ  การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรม
พลังงานทดแทน (Ethanol) พัฒนาการท่องเที่ยวทั้งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และอารยธรรมขอมด้วยการสร้าง
คุณค่าเพ่ิม และพัฒนาเส้นทาง 
   (๕)  กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ ประกอบด้วย อุบลราชธานี  ศรีสะ
เกษ  ยโสธร และอำนาจเจริญ  มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้ำ และระบบบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ำท่วม
และขาดแคลนน้ำ  การสร้างงานและรายได้จากการท่องเที่ยวให้มากขึ้น 
  3.๓ โครงการที่สำคัญ (Flagship Project) 

(๑) โครงการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ในทุ่งกุลาร้องไห้เพื่อการส่งออก 
(๒) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเป็นประตูสู่อินโดจีน 
(๓) โครงการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวอารยธรรมขอม 
(๔) โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 
(๕) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนด้วยระบบศึกษาทางไกล 
(๖) โครงการเกษตรยั่งยืนเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง 
(๗) โครงการฟ้ืนฟูลุ่มน้ำชีตอนบนและลุ่มน้ำมูลตอนบนแบบบูรณาการเพ่ือการผลิต

ที่ยั่งยืน 
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ผงัแสดงความเช่ือโยงแผนกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
"มั่นคง มัง่คั่ง ยั่งยืน" 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

การพัฒนาภูมิภาค เมือง 
- ฐานการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพสูง 
- ศูนย์อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร/เอทานอล 
- ท่องเที่ยวโบราณคดี ยุคกอ่นประวัติศาสตร์  
   วัฒนธรรม ประเพณ ี
 

คลัสเตอร์อตุสาหกรรม (ก.อุตสาหกรรม) 
ศูนย์รวมกระจายสนิค้า/โลจิสติกส์ ข้าวหอมมะลิ 
GAP สู่ครัวโลก ศูนย์กลางอุตสาหกรรมการค้า 

การบริการ 

คลัสเตอร์การค้า (ก.พาณิชย์) 
เมืองนวัตกรรมเกษตรและอาหาร, 

โลจิสตกิส ์
 

วิสัยทัศน์การพัฒนากลุ่มจังหวัดวิสัยทัศน์การพัฒนากลุ่มจังหวัด  

ศูนย์กลางอุตสาหกรรมแปรรปูการเกษตร เชื่อมโยง 
การบริการ การท่องเที่ยว 

และโลจิสติกส์ สู่อนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง 

ศักยภาพ 
พื้นท่ี 

ปญัหาความต้องการในพ ืน้ท ี ่

สำรวจปัญหา 
ความต้องการ 

เวทีรับฟังปัญหา 
ความต้องการ 

 

ประชาคมแผน 
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3.4  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖4 

 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางได้กำหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่ม
จังหวัด      พ.ศ. 2561 – 2564 เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางของการพัฒนากลุ่มจังหวัด ภายใต้ผลการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม ศักยภาพ บริบทของการพัฒนาที่ผ่านมาและในอนาคต รวมทั้งสภาพของปัญหาและ
ความต้องการของประชาชน  โดยมียุทธศาสตร์ของการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
ดังนี้ 
   

วิสัยทัศน์ 
        “ศูนย์กลางอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร เชื่อมโยงการบริการ การท่องเที่ยว และโลจิสติกส์ สู่อนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง”   

เป้าประสงค์ (เชิงวิสัยทัศน์) 
เพ่ือก้าวไปสู่วิสัยทัศน์และการพัฒนากลุ่มจังหวัดที่พึงปรารถนาในระยะยาว 4 ปี จึงได้กำหนด

เป้าหมายหลักในการพัฒนากลุ่มจังหวัดไว้ดังนี้ 
๑) เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด 
๒) เพ่ิมผลิตภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลักให้ได้มาตรฐาน 
๓) เพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 

 

  ตัวช้ีวัดรวม 
 ๑) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด 
 ๒) อัตราการขยายตัวรายได้การท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดที่เพ่ิมข้ึน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์/กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางได้กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดและ

กลยุทธ์การพัฒนาเพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ของการพัฒนารายได้ประเด็นยุทธศาสตร์ รวม  3  ประเด็นยุทธศาสตร์  
ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาศักยภาพการผลิตการเกษตรและอุสาหกรรม
แปรรูปเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

๑) เป้าประสงค์ 
๑.๑  เพิ่มคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรให้ได้มาตรฐาน  
๑.๒  พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์แปรรูปการเกษตร  

๒)  ตัวช้ีวัด   
๒.๑ ร้อยละของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรมที่เพ่ิมขึ้น 
๒.๒ ร้อยละของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรที่เพ่ิมขึ้น 
๒.๓ ร้อยละของจำนวนแปลง/ฟาร์มที่ได้รับการรับรอง GAP ที่เพ่ิมข้ึน 

     ๓) กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา  ประกอบด้วยกลยุทธ์ ๓ กลยุทธ์  ดังนี้ 
๓.๑ เพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิต  
๓.๒ พัฒนาและสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าพืชเศรษฐกิจหลัก  
๓.๓ พัฒนาการค้า การลงทุนและแปรรูปพืชเศรษฐกิจหลัก    
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า 

การบริการและโลจิสติกส์  
(1)  เป้าประสงค์    

               1.1 เพ่ิมมูลค่าการค้าและการบริการกลุ่มจังหวัด 
         1.2 เพ่ิมผลิตภาพแรงงานในกลุ่มจังหวัด 
   (2)  ตัวชี้วัดรายยุทธศาสตร์ 

                  2.1  ร้อยละของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการค้าและการบริการกลุ่มจังหวัด 
            2.2  มูลค่าการจำหน่ายผลติภัณฑ์ท่ีเพ่ิมขึ้น  

(๓) กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา  
 3.๑) พัฒนาศักยภาพ SMEs และเครือข่ายผู้ประกอบการ 
  3.2) พัฒนาและเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิ

สติกส์ 
  3.3) พัฒนาคุณภาพฝีมือแรงงานและเพ่ิมทักษะแก่ผู้ประกอบการ 
  3.4) พัฒนาระบบการตลาดผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัด 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 เพ่ิมศักยภาพการท่องเที่ยวอย่างครบวงจร  
(1)  เป้าประสงค์    

               1.1 เพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวและผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวเนื่องเพ่ิมขึ้น 
   (2)  ตัวชี้วัดรายยุทธศาสตร์ 

                  2.1  รายได้จากการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดเพ่ิมขึ้น 
            2.2  iร้อยละของผลิตภาพแรงงาน   

(๓) กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา  
 3.๑) พัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวและเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์ชุมชน 
  3.2) พัฒนาเครือข่ายอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ 
  3.3) ส่งเสริมกิจกรรมและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 
  3.4) พัฒนาและยกระดับไหมให้เป็นศูนย์กลางแฟชั่นผ้าไหมในภูมิภาค   

 

 1.4  แผนพัฒนาจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 วิสัยทัศน์จังหวัดกาฬสินธุ์ 

" กาฬสินธุ์เมืองอาหารปลอดภัย ภูมิปัญญาวิถีถิ่นไทย  
น่าอาศัย ท่องเที่ยว และลงทุน " 

  พันธกิจ : 
(๑) ผลักดันให้จังหวัดกาฬสินธุ์เป็นแปล่งผลิตแปรรูป อาหารผลอดภัยแบบครบวงจร 

โดยเน้นการพัฒนาการผลิตข้าว GAP  ข้างอินทรีย์ ข้าว GI และการผลิตอาหารตามมาตรฐาน KS 
(๒) เพ่ิมศักยภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจ (ข้าว มันสำปะหลัง และอ้อย) โดยเน้น

กระบวนการผลิต การแปรรูป และการส่งออกเพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
(๓) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยเน้นการใช้

นวัตกรรมเชิงสร้างสรรค์ให้ได้มาตรฐานและแข่งขันได้ 
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(๔) พัฒนาศักยภาพของจังหวัด ทั้งทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค 
กระบวนการจัดการด้านการศึกษา และการพัฒนาคุณภาพระบบสาธารณสุข เพ่ือก้าวไปสู่การเป็นเมือง น่า
อาศัย น่าท่องเที่ยว และน่าลงทุน ตามวาระจังหวัด ในการพัฒนาสู่เมืองแห่ง "สุข สวย รวย ดี" 

(๕) ส่งเสริมการบริหารจัดการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล โดยเน้นการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน 

(๖) สร้างสังคมแห่งความมั่นคงและปลอดภัย เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน 

เป้าประสงค์รวม 
(๑) ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด GPP เพ่ิมข้ึนร้อยละ 2 ต่อปี 
(๒) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามเกณฑ์ความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) อย่างน้อยร้อย

ละ 90 ของจำนวนตัวชี้วัด 
  ประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัดกาฬสินธุ์ 

(๑) ส่งเสริมและพัฒนาการผลิต การแปรรูป อาหารปลอดภัยแบบครบวงจร  
(๒) ยกระดับผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถิ่นด้วยนวัตกรรม ให้ได้มาตรฐานและ

แข่งขันได้ 
(๓) พัฒนาศักยภาพของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอาศัย น่าท่องเที่ยวและน่าลงทุน 
(๔) พัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล  
(๕) สร้างสังคมแห่งความมั่นคงและปลอดภัย 

  
 1.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 

 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ ประกอบด้วย ๗ ด้าน ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
กลยุทธ์ 

1. ส่งเสริมการศึกษาและกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
2. ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล 
3. ส่งเสริมการสาธารณสุขและการจัดระบบสวัสดิการสังคมและคุ้มครองสิทธิของประชาชน 
4. ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ 
5. การเสริมสร้างศักยภาพและโอกาสของ ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 
6. สนับสนุนบทบาทของสตรีในท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
7. การส่งเสริมการมีอาชีพรายได้ และความเข้มแข็งของชุมชน 
8.  ส่งเสริมสนับสนุนความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว 
๙.  ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 

วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดกาฬสินธุ์ 
“การเกษตรปลอดภัย  ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น  เพิ่มศักยภาพการท่องเที่ยวและบริการ 

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พัฒนาคน และสังคม อย่างยั่งยืน” 
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10. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจฐานรากประชาชนในการพึ่งตนเองตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อย่างยั่งยืนสู่ประชาคมอาเซียน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการผลิตทางการเกษตร 
กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 
2. ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่ได้คุณภาพมาตรฐานและปลอดภัย (GAP) 
3. การสร้างมูลค่าเพ่ิม 
4. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและศูนย์สารสนเทศข้อมูลทางการเกษตร 
5. การบริหารจัดการองค์กรเกษตรกรและเครือข่ายให้เข้มแข็งและกินดีอยู่ดีมีรายได้เพ่ิมขึ้น ตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
6. ส่งเสริมให้มีการใช้ปัจจัยการผลิตที่มาจากอินทรีย์ชีวภาพที่มีคุณภาพ 
7. การพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร 
8. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
9. ส่งเสริมกลุ่มผู้ผลิตเกษตรอินทรีย์ชีวภาพ และการเกษตรแบบผสมผสานอย่างครบวงจร 
10. ยกระดับผลผลิตทางการเกษตรทุกรูปแบบ ในการส่งออกสู่ประชาคมอาเซียน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาผ้าไหมแพรวาและส่งเสริม ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี  
  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

กลยุทธ์ 
1. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 
2. ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาผู้ผลิต/ผู้ประกอบการ 
3. ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาประสิทธิภาพปัจจัยการผลิตผ้าไหมแพรวาและผ้าทอพื้นเมือง 
4. การเชื่อมโยงผ้าไหมแพรวากับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
5. ส่งเสริมมาตรฐานการผลิตและระบบควบคุมคุณภาพ 
6. ส่งเสริมและเพ่ิมช่องทางการตลาดระหว่างภูมิภาคและระหว่างประเทศ 
7. การวิจัยการผลิตการตลาดผ้าไหมแพรวา 
8.  ส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
9. ส่งเสริมการลงทุนเศรษฐกิจสร้างสรรค ์
10.  ส่งเสริมและต่อยอดจุดเด่นของผลิตภัณฑ์ของท้องถิ่น 
11.  เสริมสร้างอาชีพ ผลิตภัณฑ์และบริการด้านวัฒนธรรมท้องถิ่นให้เป็นวัฒนธรรมสร้างสรรค์ 
12.  พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและนันทนาการ 
13.  ส่งเสริมและเชื่อมโยงผ้าไหมแพรวากับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
14.  ส่งเสริมพัฒนาทำนุบำรุงศาสนา 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
          กลยุทธ์ 

1. ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
2. เสริมสร้างขีดความสามารถของผู้ประกอบการและบุคลากรให้มีศักยภาพ 
3. ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจการค้า การบริการ และอุตสาหกรรม 
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4. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และฐานข้อมูลด้านการท่องเที่ยว 
5. การพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน 
6. ส่งเสริมและเพ่ิมช่องทางการท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคและระหว่างประเทศ 
7. การพัฒนาปัจจัยการสนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งของผู้ประกอบการ 
8. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ เอกชน ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา

ด้านบริการและการท่องเที่ยว 
9. ส่งเสริมการท่องเที่ยวและวิถีชีวิตอันดีงามของประชาชนในท้องถิ่นทุกประเภท เช่น การ

ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศน์ เชิงสุขภาพฯ 
10.  การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศ การประชาสัมพันธ์ และการให้บริการ 
11.  ส่งเสริมงานประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
12.  ส่งเสริมพัฒนาความมั่นคงด้านปัจจัยการผลิต ส่งเสริมความมั่นคงในพ้ืนที่ทำกิน และเพ่ิม

ศักยภาพการเข้าถึงแหล่งทุน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
          กลยุทธ์ 

1. พัฒนาการคมนาคมและการขนส่ง 
2. พัฒนาด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
3. พัฒนาด้านผังเมือง 
4. พัฒนาระบบการจัดการน้ำ 
5. พัฒนาระบบพลังงาน 
6. พัฒนาระบบกำจัดขยะ 
7. พัฒนาระบบสื่อสาร 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
          กลยุทธ์ 

1. ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
2. เสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
3. ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีศักยภาพในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล

และยั่งยืนสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่และวิถีชุมชน 
4. ส่งเสริมการบริหารจัดการป่าแบบกลุ่มป่าชุมชน อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 

สนับสนุนการจัดการอย่างมีส่วนร่วม 
5. เสริมสร้างระบบบำบัดน้ำเสีย การจัดการระบบกำจัดขยะ ของเสียอันตราย มลพิษทางอากาศ

โดยวิธีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
6. เพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยและการจัดการน้ำ

เสียชุมชน 
7. สนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือให้เกิดความม่ันคงทางอาหาร 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การรักษาความม่ันคงภายใน และพัฒนาระบบบริหาร ภายใต้การบริหารงาน  
  กิจการบ้านเมืองที่ดี 
          กลยุทธ์ 

1. การส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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2. สิ่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
3. สร้างความเข้มแข็งของระบบตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
4. การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
5. การเพ่ิมประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่ของรัฐในการให้บริการภาครัฐ 
6. ส่งเสริมสนับสนุนประชาธิปไตยภาคพลเมือง การพัฒนาศักยภาพผู้นำชุมชน 
7. ส่งเสริมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
8. การบูรณาการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยและเร่งรัดช่วยเหลือฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย 
9. ลดอุบัติเหตุและความสูญเสียจากอบุติเหตุจราจรให้เหลือน้อยที่สุด 
10. การรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ 
11. เพ่ิมศักยภาพการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
12. ส่งเสริมการบริหารงานแบบบูรณาการภายใต้การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
13. ส่งเสริมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบครบวงจร 
 

2.  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.1  วิสัยทัศน์ (Vision) 

“เป็นองค์กรที่ส่งเสริมสนับสนุนคุณภาพชีวิตประชากร คุณภาพการศึกษา  
จารีตประเพณีท้องถิ่น และวัฒนธรรมไทย โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง ประกอบด้วย 5 ด้าน ดังนี้ 
 

 2.2  ยุทธศาสตร์ 
        องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง มียุทธศาสตร์การพัฒนา 5 ด้าน ดังนี้ 
  1. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ     
  2. การพัฒนาด้านการเกษตรและการประกอบอาชีพ   
  3.  การส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและการท่องเที่ยววิถีไทย
       อีสาน   
  4. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม       
  5. การรักษาความมั่นคงภายในและพัฒนาระบบบริหาร ภายใต้การบริหารงานกิจการ 
      บ้านเมืองที่ดี            
 

 2.3  เป้าประสงค์ 
  ๑. สร้างคุณภาพสถาบันครอบครัว ให้มีวินัยในตัวเอง รู้จักประหยัด และออม สามารถ
พ่ึงตนเองได้โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
  ๒. ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นให้
คงอยู่สืบไป 
  ๓. สร้างสรรค์  และพัฒนาความสัมพันธ์อันดีระหว่างข้าราชการ  พนักงาน  ลูกจ้าง  ผู้นำ
ท้องถิ่นท้องที่  ประชาชน  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกัน ให้เกิดความ
เข้มแข็ง สังคมน่าอยู่ 
  ๔. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ ให้ได้รับเบี้ยยังชีพอย่างทั่วถึง 
  ๕. ส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎรในพื้นที่ 
  ๖. สนับสนุนกิจกรรมด้านสาธารณสุขในการป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
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  ๗. ส่งเสริมให้มีการบำรุงรักษาทางน้ำ  ทางบก และรักษาความสะอาดให้ทรายทองเป็นสังคม
น่าอยู่ 
  ๘. ส่งเสริมและปรับปรุงสิ่งแวดล้อมตลอดจนการบำบัดฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้มีความสมบูรณ์ 
  ๙. สานงานต่อโครงการที่ดีของท้องถิ่น  และนโยบายของอำเภอ/จังหวัด /กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น และนโยบายของรัฐบาล เพ่ือประโยชน์สุขของตำบลทรายทองเป็นหลัก 
 

 2.4  ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ  
 ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

รวม 
2561 2562 2563 2564 

1) ร้อยละของบุคลากรฝ่ายประจำในองค์กรที่ได้รับการ
พัฒนาองค์ความรู้ คู่คุณธรรม ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

80 80 80 80 80 

2) จำนวนโครงการ/กิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรม สร้างจิตสำนึกและค่านิยมที่ดี ให้แก่
บุคลากร  เด็กเยาวชน และประชาชนทั่วไป  

2 2 2 2 8 

3) จำนวนโครงการ/กิจกรรม เพื่อการพัฒนาด้านสังคม
สงเคราะห์  

6 6 6 6 24 

4) จำนวนโครงการ/กิจกรรม เพื่อพัฒนาการศึกษาและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชน  

27 27 27 27 108 

5) จำนวนโครงการ/กิจกรรม เพื่อการส่งเสริมการกีฬา  10 10 10 10 40 
6) จำนวนโครงการ/กิจกรรม เพ่ือพัฒนาระบบสารนเทศ

และการกระจายข่าวสาร  
3 3 3 3 12 

7) จำนวนโครงการ/กิจกรรม ด้านสาธารณสุขที่
เกี่ยวข้องกับสุขภาพอนามัยที่ดีของประชาชน  

7 7 7 7 28 

 
  กลยุทธ์  

 1. การพัฒนาองค์กรและบุคลากรท้องถิ่น 
 2. การพัฒนาจิตใจและคุณธรรม 
 3.  การพัฒนาด้านสังคมสงเคราะห์ 
 4.  การพัฒนาระบบการศึกษา 
  5.  การส่งเสริมการกีฬา 
 6.  พัฒนาระบบสารนเทศและการกระจายข่าวสาร 
 7.  พัฒนาด้านสาธารณสุข 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านการเกษตรและการประกอบอาชีพ 
 ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

รวม 
2561 2562 2563 2564 

1) จำนวนโครงการพัฒนาด้านการเกษตร 13 13 13 13 52 
2) จำนวนโครงการ/กิจกรรม เพื่อการส่งเสริมให้

ประชาชนมีอาชีพ และพึ่งพาตนเองได้ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

3 3 3 3 12 

3) จำนวนโครงการ/กิจกรรมเพื่อส่งเสริม พัฒนา การ
ท่องเที่ยว เชิงนิเวศน์ เชิงเกษตร และวัฒนธรรม
ท้องถิน่  

2 2 2 2 8 

   
  กลยุทธ์ 
  1. การพัฒนาการเกษตรแบบบูรณาการ 
  2. การพัฒนาส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.  การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 

 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  การส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   และการท่องเที่ยววิถีไทยอีสาน 
 ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

รวม 
2561 2562 2563 2564 

1) จำนวนโครงการ/กิจกรรมเพื่อการศึกษาภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและการนำมาใช้ประโยชน์  

3 3 3 3 12 

2) จำนวนโครงการ/กิจกรรมเพื่อส่งเสริมพัฒนา
ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม  

4 4 4 4 16 

   
  กลยุทธ์ 
   1.  พัฒนาด้านการศึกษาภูมิปัญญาท้องถิ่นและการนำมาใช้ประโยชน์ 
   2.  ส่งเสริมพัฒนาขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

รวม 
2561 2562 2563 2564 

1) จำนวนโครงการเพื่อการ ก่อสร้าง ปรับปรุง พัฒนา 
ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม   

51 51 51 51 204 

2) จำนวนโครงการเพื่อการก่อสร้างหรือปรับปรุงพัฒนา
แหล่งน้ำเพื่อการเกษตร และระบบการผลิตน้ำเพื่อ
การอุปโภค -บริโภค 

13 13 13 13 52 

3) จำนวนโครงการที่ดำเนินการพัฒนาด้านไฟฟ้า 
 

3 3 3 3 12 

4) จำนวนโครงการที่ดำเนินการพัฒนาสถานที่
นันทนาการ สวนสาธารณะ สถานพักผ่อนหย่อนใจ 

5 5 5 5 20 

5) จำนวนโครงการเพื่อการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป่าไม้  และ
แหล่งน้ำตามธรรมชาติ  

2 2 2 2 8 

 
           กลยุทธ์ 

  ๑.  การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๒.  การพัฒนาด้านการคมนาคมและการขนส่ง 
  ๓.  การพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  4.  อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ ให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การรักษาความม่ันคงภายในและพัฒนาระบบบริหาร ภายใต้การบริหารงาน 
   กิจการบ้านเมืองที่ดี 
 ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

รวม 
2561 2562 2563 2564 

1) จำนวนโครงการ/กิจกรรม เพื่อการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน  

3 3 3 3 12 

2) จำนวนโครงการ/กิจกรรม เพื่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยแบบไตรภาคี  

2 2 2 2 8 

3) จำนวนโครงการ/กิจกรรม เพื่อการเตรียมความ
พร้อมสำหรับการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย  

5 5 5 5 25 

4) จำนวนโครงการ/กิจกรรม เพื่อการการสร้าง
ชุมชนปลอดยาเสพติด และอาชญากรรม  

2 2 2 2 8 

5) จำนวนโครงการ/กิจกรรม เพื่อการเตรียมความ
พร้อมในการรักษาความสงบภายใน  

5 5 5 5 25 

 
            กลยุทธ์ 
     ๑. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  2. การพัฒนาประชาธิปไตยแบบไตรภาคี 
  3. การพัฒนาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  4. การสร้างชุมชนปลอดยาเสพติด และอาชญากรรม 

    5. การรักษาความสงบภายใน 
 
 2.5 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง เป็นตำบลขนาดกลาง ภูมิประเภทขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลมีลักษณะเป็นที่ราบลุ่ม ตั้งอยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง เป็นพื้นที่สำหรับท่ีอยู่อาศัย
ประมาณ 4๐%  เป็นพื้นที่สำหรับการเกษตร 55 %  และมีพื้นที่ส่วนอ่ืน ๕%  มี ๓ ฤดูกาล  (ฤดูร้อน  
ฤดูฝน ฤดูหนาว) โดยประมาณ  24.5  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  15,312 ไร่ แบ่งเขตการปกครอง
ออกเป็น 6 หมู่บ้าน เป็นดินแดนที่มีความอุดมสมบูรณ์ เหมาะสำหรับการทำการเกษตร จึงกำหนดตำแหน่ง
จุดยืนทางยุทธศาสตร์สำคัญไว้ ดังนี้ 

1) เป็นแหล่งผลิตอาหารที่หลากหลายและอุดมสมบูรณ์ 
2) เป็นแหล่งเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรอินทรีย์ 
3) เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์และย่ังยืน  
4) เป็นแหล่งเรียนรู้ศิลปะ วัฒนธรรม และประเพณีวิถีไทยอีสาน 
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3.   การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 

 3.1  การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลทราย

ทอง ในปัจจุบันเป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจำกัดอันเป็นสภาวะแวดล้อม
ภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ  ขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง  รวมทั้งการวิเคราะห์จุดแข็ง  
จุดอ่อน  ขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายทองอันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในองค์การบริหารส่วนตำบลทราย
ทอง  
 ก. การวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์กร 
  1. จุดแข็ง (Strengths)  ได้แก่ 
    1.1 ความเป็นนิติบุคคล  องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่เป็นนิติบุคคล มีอำนาจในการบริหารจัดการด้วยตนเอง  ด้วยงบของตนเองและงบประมาณท่ีได้รับ
จัดสรรจากส่วนกลางตามพระราชบัญญัติการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างมี
หลักเกณฑ์ค่อนข้างจะชัดเจน และประมาณการสถานการฯได้ล่วงหน้า  
    1.2  มีขนาดพ้ืนที่ในการบริหารจัดการที่ชัดเจนที่ขนาดไม่กว้างใหญ่มากนัก มีเนื้อที่
โดยประมาณ  24.5  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  15,312 ไร ่
       -   จำนวนครัวเรือน  794  ครัวเรือน 
      -   จำนวนประชากร  2,603 คน  แยกเป็นชาย 1,3๕6  คน และ หญิง 1,2๔7 
คน ความหนาแน่นเฉลี่ย  10๗  คน/ตารางกิโลเมตร 
    1.3  ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทองถือ
วัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นแบบอย่างตามฮีต 12 คอง 14  ทำให้ชุมชนเกิดความสามัคคีกัน 
   1.4  เครือข่ายองค์กรในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง  มีองค์กรหรือพลังมวลชน    
กลุ่มอาชีพ กลุ่มอาสาสมัคร รวมทั้งชมรมผู้สูงอายุในเขตตำบล 
   1.5  แรงงานองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง เนื่องจากประชาชนในพื้นที่องค์การบริหาร
ส่วนตำบลทรายทอง ส่วนใหญ่มีเนื้อที่ทำการเกษตรจึงทำให้ประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ไม่ต้องออกไปทำงาน
ต่างจังหวัด 
   1.6  ด้านการบริหารงาน  องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง 
     -  จำนวนหมู่บ้านในเขต องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง ได้แก่ หมู่  1,2,3,4,5 
และ 6 โดยมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล (ส.อบต.) จากหมู่บ้านๆ ละ 2 คน  ผ่านการอบรมหลักสูตร
ต่าง ๆ ที่กรมส่งเสริมปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น  มีแผนชุมชนโดยผ่าน
กระบวนการประชาคมหมู่บ้าน มีการประชาคมร่วมกับองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง  เพ่ือนำโครงการ/
กิจกรรมจากแผนชุมชนนำเข้าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ภาคผู้นำท้องที่ให้ความร่วมมือในกิจกรรมเป็นอย่างดี 
     -  มีวัดในเขตตำบลทรายทอง  อยู่  6  วัด เพื่อเป็นศูนย์รวมจิตใจของชุมชน และ
ประกอบพิธีทางศาสนา 
 

  2. จุดอ่อน (Weaknesses) 
   1.  หน่วยงานขาดการวางแผนและการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ  กล่าวคือ 
   1.1 บุคลากรระดับหัวหน้างานมีหน้าที่ปฏิบัติ ตามคำสั่ง เท่านั้นแต่ยังขาดอำนาจหน้าที่ ใน
การตัดสินใจ สั่งการ (Authority) จึงทำให้การบริหารจัดการภายในองค์กรไม่เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงาน 
การตัดสินใจต้องรอผู้บังคับบัญชาสูงสุดตลอดเวลา มีความล่าช้า   
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   1.2  ไม่มีการบริหารจัดการแบบกระจายอำนาจ  แต่เป็นการรวมศูนย์อำนาจไว้ที่เดียว  
ดังนั้นการจะคิดหรือตัดสินใจในเรื่องใด ๆ เกี่ยวกับงานในหน้าที่  พนักงาน  ลูกจ้างทั้งหมดจะต้องรอถามผู้มี
อำนาจว่าให้ทำอย่างไรหรือไม่ จึงเป็นเหตุผลที่ทำให้การพัฒนาล่าช้า 
  2.  ประชาชนยากจน  สืบเนือ่งจากประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง ทำ
ไร่ ทำนาในฤดูกาลแต่ มีการว่างงานบางฤดูกาล จึงมีการอพยพแรงงาน    เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุนยาก  
ประกอบกับราคาผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะข้าว  อ้อย  และมันปะหลัง มีราคาต่ำในขณะที่ต้นทุนการ
ผลิตภาคการเกษตรสูง  อันเนื่องมาจากแบบแผนการผลิตที่เปลี่ยนไป  ซึ่งมีการใช้ปุ๋ยเคมี  ยาฆ่าแมลงเพ่ิมขึ้น   
แรงงานภาคเกษตรสูงขึ้นซึ่งส่งผลต่อต้นทุนการผลิต ขณะที่กำลังซื้อมีน้อย  เกษตรกรประสบกับปัญหาด้าน
การตลาดขาดทักษะในการออกแบบพัฒนาผลิตภัณฑ์จึงส่งผลต่อรายได้ของเกษตรกร ซึ่งมีความสัมพันธ์กับ
ปัญหาความยากจน 
  3.  การจัดข้อมูลสารสนเทศไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  เนื่องจากไม่มีศูนย์รวมข้อมูลที่มี
ประสิทธิภาพ ขาดการประสานข้อมูล  การจัดเก็บไม่เป็นระบบ ไม่ทันเหตุการณ์ การบริหารข้อมูลแก่ประชาชน
จึงขาดประสิทธิภาพ  เช่น ขาดข้อมูลด้านการตลาด  ด้านอาชีพและแรงงาน จึงทำให้เกษตรกรถูกเอารัดเอา
เปรียบรวมทั้งองค์กรของรัฐยังขาดระบบข้อมูลที่มีประสิทธิภาพในการสร้างหลักประกันการทำงานที่รวดเร็ว 
โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 
  4.  ขาดการประชาสัมพันธ์ที่ดี  การประชาสัมพันธ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง  
ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เนื่องจากขาดบุคลากรเฉพาะด้าน ขาดการบริหารจัดการที่ดีเกี่ยวกับการ
ประชาสัมพันธ์  ระบบที่ทันสมัยและรวดเร็ว ยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมดของ  อบต.   
  5.  ขาดความสามัคคีหรือการมีส่วนร่วมของประชาชน  เนื่องจากประชาชนบางกลุ่มบางส่วน
ยังไม่ให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการของ อบต. ไม่ให้ความร่วมมือบางกิจกรรม จึงมีผลกระทบต่อการ
พัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายทองโดยรวม 
  6.  ขาดบุคลากรเฉพาะด้าน  เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง มีบุคลากรไม่
เพียงพอต่อความต้องการสำหรับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องบางอย่างบางงานและเป็นรูปธรรม นอกจากนั้นยัง
ขาดการระดมแนวความคิดเพ่ือการพัฒนา เพราะนั้นคือหลักการบริการจัดการในรูปแบบใหม่ที่ควรนำมาใช้กับ
หน่วยงาน 
 

 ข.  การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 
 1. โอกาส (Opportunities) 
   1.1  นโยบายของรัฐและกระแสปฏิรูป ได้แก่ นโยบายด้านการแก้ปัญหาความยากจนด้าน
การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ด้านการส่งเสริมเทคโนโลยีและสารสนเทศด้านการผลิต การตลาด ด้านเงินทุน
หมุนเวียน ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น  ด้านการบริหารงบประมาณแนวใหม่  ด้านการปฏิรูปการศึกษา  ด้านการ
ปฏิรูปสุขภาพ ด้านท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ด้านการส่งเสริมอาชีพและการพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยนโยบายด้าน
ดังกล่าวเอ้ือต่อการพัฒนาองค์กร เพราะจะช่วยส่งเสริมจุดแข็งของ อบต. ซึ่งมีกลุ่มอาชีพ มีขนาดพ้ืนที่ชัดเจน 
ทำให้สามารถเพ่ิมผลผลิตและรายได้เพ่ิมข้ึน 
   1.2  การปฏิบัติตนของประชาชน  ประชาชนยังถือปฏิบัติตามวัฒนธรรมและประเพณีแบบ
ดั้งเดิมอยู่กว่าร้อยละ  90  จึงเป็นโอกาสที่จะพัฒนาไปสู่สังคมเข้มแข็งได้ 
   1.3  การพัฒนา  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง  
ณ ปัจจุบันได้รับการพัฒนาให้ได้มาตรฐานแล้วเกือบ 90 เปอร์เซ็นต์ ดังนั้นโอกาสในการที่จะพัฒนาชุมชนให้สู่
สังคมเข้มแข็งจึงเป็นไปได้สูง 
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   1.4  ศาสนสถาน  ด้วยที่องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง มีวัดอยู่จำนวน  6  แห่ง มี
พระสงฆ์ท่ีมีคุณภาพ  และเป็นที่เลื่อมใสศรัทธาจำนวนหลายรูปตลอดทั้งพุทธศาสนิกชนในเขต อบต. ล้วนมี
ความศรัทธาต่อพระพุทธศาสนาเป็นอย่างดีด้วย 
   1.5  หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง  มีหน่วยงานราชการหลายแห่งที่จะมาช่วยในการ
ฝึกอบรมอาชีพเฉพาะด้านให้กับราษฎรในเขต อบต. ให้มีความรู้ความสามารถแล้วนำมาปฏิบัติให้เกิดผลดีแก่
ตนเองและครอบครัวได้ 
 

  2. อุปสรรค (Threats) 
    2.1  ภัยธรรมชาติ  ได้แก่ ภัยแล้ง  เนื่องจากพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง
เป็นที่ดอนสลับกับที่ราบบางแห่ง  จึงเกิดปัญหาภัยแล้งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา 
   2.2 โรงงานอุตสาหกรรม องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมเข้า
มาตั้งโรงงานในพ้ืนที่  จึงมีผลต่อการพัฒนารายได้ของประชาชนโดยรวม จึงเกิดการอพยพแรงงานไปยังต่างถิ่น
และเข้าสู่กรุงเทพฯ 
   2.3  การเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ยาก ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจหรือข้อมูลสำหรับ
การลงทุนทั้งนี้เนื่องมาจากระบบข้อมูลยังขาดประสิทธิภาพ และการประชาสัมพันธ์ก็ยังไม่ทั่วถึง 
   2.4  งบประมาณ  อบต. ทรายทอง  มีงบประมาณในการบริหารจัดการไม่เพียงพอในการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวจึงไม่สามารถดำเนินการได้ 
 

3.2 การประเมินผลการนำแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 
การประเมินผลการนำแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ โดยสามารถวิเคราะห์ได้  2  ลักษณะ คือ 

1. บุคลากร  องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง  มีบุคลากรที่สามารถนำแผนไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ  
กล่าวคือ  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง  มีความรู้  ความสามารถและมีความ
พร้อมทีจ่ะปฏิบัติงาน  ดังปรากฏจากผลการดำเนินงานในปีที่ผ่านมา 

2. งบประมาณ  องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง  มีงบประมาณในบางส่วนที่เพียงพอในการ
ดำเนินการกิจกรรม / โครงการ / แผนงาน ดังปรากฏจากผลการดำเนินงานในปีที่ผ่านมา 

 

ผลการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทองในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  ในปีท่ีผ่านมา 
 

ปีงบประมา
ณ 

รายได้รวม 

อบต.จัดเก็บเอง
และ 

ส่วนราชการต่างๆ 
จัดเก็บได้ 

เงินอุดหนุน 
จากรัฐบาล 

รายจ่ายจริง 

2553 
2554 
2555 
๒๕๕๖ 
2557 
2558 
2559 

11,619,482.42 
11,195,404.08 
11,427,139.98 
๑๗,๕๑๕,๐๖๕.๑๓ 
16,665,774.70 
16,789,854.33 
23,844560.12 

7,536,132.42 
7,115,285.08 
7,670,163.98 

๑๓,๕๓๖๖๙๑.๑๓ 
12,322,300.70 
12,578,779.33 
13,230,099.62 

4,083,350.๐๐ 
4,080,119.๐๐ 
3,756,976.00 
๓,๙๗๘,๓๗๔.๐๐ 
4,343,474.00 
4,211,075.00 
3,572,740.00 

8,266,907.58 
9,824,765.๐๐
9,105,084.96 

๑๓,๓๕๙,๘๓๔.๘๗ 
14,444,207.85 
15,246,895.42 
14,017,095.23 
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 3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
  ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 

 การปฏิวัติดิจิตอล (Digital revolution) ทำให้เกิดยุคอินเตอร์เน็ตในทุกสิ่งทุกอย่าง 
(Internet of things)  

 การเปลี่ยนแปลงด้านสังคม 
 การเข้าสู่สังคมสูงวัยของทั่วโลก สัดส่วนประชากรสูงวัยเพ่ิมข้ึนทุกปี 
 แรงงานทักษะสูงและมีความสามารถเฉพาะทางจะขาดแคลนมากในขณะที่แรงงาน

ทักษะต่ำจะตกงาน 
 กระแสวัฒนธรรมโลกที่เลื่อนไหลรวดเร็วขึ้น ในยุคดิจิตอล  

 ความม่ันคงภายในและระหว่างประเทศ  
 การเปิดประชาคมอาเซียนทำให้การเดินทางเข้าออกระหว่างประเทศง่ายขึ้น แรงงาน

ต่างด้าวซึ่งมีต้นทุนค่าจ้างแรงงานถูกว่าจะมาแทนที่แรงงานในประเทศ 
 สถานการณ์ความม่ันคงกับประเทศรอบบ้าน โดยเฉพาะแนวชายแดนไทย-กัมพูชา 
 การบริหารจัดการอาชญากรรมไซเบอร์และสิทธิเสรีภาพ  
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3.3 ความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
 
 

ยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ
ฉบับท่ี ๑๒ 
 
 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท. 

ในเขต
จังหวัด
กาฬสนิธุ ์

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา

ของ  
อบจ.

กาฬสนิธุ ์

ยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัด 

ด้านการสร้าง
ความสามารถ
ในการแข่งขัน 

การพัฒนา
และการ

เสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

ด้านความ
มั่นคง 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1 
การพัฒนาคน
และสังคมที่มี

คุณภาพ 
 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2 
การพัฒนา

เศรษฐกิจและ
การท่องเทีย่ว  

 

ยุทธศาสตรท์ี่ 3 
พัฒนา

เกษตรกรรม และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตรท์ี่ 4 
การพัฒนาองคก์ร

และพัฒนา
การศกึษาทอ้งถิน่ 

 

การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขนั
ดา้นการคา้ การบริการและโลจิสติกส์ 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5 
การพัฒนา

โครงสร้างพืน้ฐาน 
 

พัฒนาศักยภาพในการผลิตการเกษตร
และอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรทีเ่ป็น

มิตรกับสิ่งแวดลอ้ม 

ยุทธศาสตรท์ี่ 3 
การพัฒนาผ้าไหม

แพรวาและ
ส่งเสริม ศิลปะ 

วัฒนธรรม จารีต
ประเพณแีละ 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2 
การพัฒนาการ

ผลิตทาง
การเกษตร 

 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1 
การพัฒนาคน
และสังคมที่มี

คุณภาพ 
 

ยุทธศาสตรท์ี่ 4  
การพัฒนา

เศรษฐกิจและ
การท่องเทีย่ว  

 

ยุทธศาสตรท์ี่ 6 
การอนรุักษ์
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม 

 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5  
การพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 
การรักษาความ

มั่นคงภายในและ
พัฒนาระบบ
บริหารภายใต้
การบริหาร

กิจการบ้านเมือง
ที่ดี 

 

การสร้างโอกาส 
ความเสมอภาค
และเท่าเทียม
กันทางสังคม 

การปรับสมดุล
และพัฒนาระบบ

การบริหาร
จัดการภาครัฐ 

การสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่

เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อบต.ทรายทอง พ.ศ. 2561 - 2564 
 

แบบ ยท. 01 

การ
เสริมสร้าง
และพัฒนา
ศักยภาพทุน

มนุษย์ 

การสร้าง
ความเป็น
ธรรม ลด

ความเหลื่อม
ล้ำในสังคม 

การสร้าง
ความ

เข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจ

และแข่งขัน
ได้อย่าง
ยั่งยืน 

การเติบโตที่
เป็นมิตรกับ

สิ่ง 
แวดล้อมเพื่อ
การพัฒนา
อย่างยั่งยืน 

ความม่ันคง การเพิ่ม
ประสิทธิภา
พการบริหาร
จัดการใน

ภาครัฐและ
ธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย 

การพัฒนา
โครงสร้าง

พื้นฐานและ 
โลจิสติกส์ 

วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี 
วิจัยและ
นวัตกรรม 

การพัฒนา
ภูมิภาค 

เมือง และ
พื้นที่

เศรษฐกิจ 

การ
ต่างประเทศ 
ประเทศเพื่อ
บ้าน และ
ภูมิภาค 

ยุทธศาสตร์
จังหวัด

กาฬสนิธุ ์

ส่งเสริมและ
พัฒนาการผลิต การ

แปรรูป อาหาร
ปลอดภัยแบบครบ

วงจร 

ยกระดับผลิตภัณฑ์
จากภูมิปัญญาทอ้งถิ่น
ด้วยนวัตกรรม ให้ได้
มาตรฐานและแข่งขัน

ได้ 

พัฒนาศักยภาพของ
จังหวัด ให้เป็นเมืองน่า

อาศัย นา่ท่องเที่ยว 
และน่าลงทุน 

พัฒนาการบริหาร
จัดการภาครัฐตาม
หลักธรรมาภิบาล 

สร้างสังคมแห่งความ
มั่นคงและปลอดภัย 

การเพิ่มศกัยภาพการท่องเท่ียวอยา่ง
ครบวงจร 

ยุทธศาสตรท์ี่ 6 
การพัฒนาความ
มั่นคงภายในและ
พัฒนาระบบบริหาร
ภายใต้การบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี 
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( ต่อ ) 
 
 
  
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท. 

ในเขต
จังหวัด
กาฬสนิธุ ์

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาผ้า

ไหมแพรวาและ
ส่งเสริม ศิลปะ 

วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและ 
ภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาการ

ผลิตทาง
การเกษตร 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาคนและ
สังคมที่มีคุณภาพ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การพัฒนา

เศรษฐกิจและ
การท่องเที่ยว  

 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การอนุรักษ์
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
การพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐาน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 
การรักษาความ

มั่นคงภายในและ
พัฒนาระบบ
บริหารภายใต้
การบริหาร

กิจการบ้านเมือง
ที่ดี 

 

แบบ ยท. 01 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา  
อบต. ทราย

ทอง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ด้านการพัฒนาคน

และสังคมที่มีคุณภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาด้าน

การเกษตรและการ
ประกอบอาชีพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด้านการส่งเสริมและ

พัฒนาศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีต

ประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และการ

ท่องเที่ยววิถีไทยอีสาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด้านการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐาน
และการจัดการ
ทรัพยากรธรรม 

ชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ด้านการรักษาความ
มั่นคงภายในและ

พัฒนาระบบบริหาร 
ภายใต้การบริหารงาน
กิจการบา้นเมืองที่ดี 
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3.4 แผนที่ยุทธศาสตร์ 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
  
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน ์ “องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง เป็นองค์กรที่ส่งเสริมสนับสนุนคุณภาพชีวิตประชากร คุณภาพการศึกษาจารีต
ประเพณีท้องถิ่น และวัฒนธรรมไทย โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

 

เป้าประสงค์รวม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
 การพฒันาคนและสังคมทีม่ีคุณภาพ 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 
การส่งเสรมิและพฒันาด้านการเกษตร 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 
การพัฒนาศิลปะ วฒันธรรม 

จารีตประเพณี ภมูิปัญญาท้องถิ่น 
และการทอ่งเทีย่ววถิีไทยอีสาน 

ยทุธศาสตร์ท่ี 4 
ด้านการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 
ด้านการรกัษาความมั่นคงภายในและพัฒนาระบบ

บริหารภายใตก้ารบริหารกิจการบ้านเมอืงทีด่ี 

๑.๑ การพัฒนาองค์กรและบุคลากรท้องถิ่น 
๑.๒ การพัฒนาจิตใจและคณุธรรม 
๑.๓ การพัฒนาด้านสังคมสงเคราะห์ 
๑.๔ การพัฒนาระบบการศกึษา 
๑.๕ การส่งเสรมิด้านการกีฬา 
๑.๖ พัฒนาระบบสารนเทศและการกระจายข่าวสาร 
๑.๗ พัฒนาด้านสาธารณสุข 
 

๒.๑  การพฒันาด้านการเกษตรแบบ
บูรณาการ 
๒.๒  การส่งเสรมิเศรษฐกิจพอเพยีง 
2.3  การพฒันาและส่งเสริมอาชีพให้แก่
ประชาชน 

๓.๑ พัฒนาด้านการศึกษาภูมิปัญญาท้องถิน่
และการนำมาใช้ประโยชน ์
๓.๒ ส่งเสริมพฒันาขนบธรรมเนยีมประเพณี
และวัฒนธรรม 

๔.๑ การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอ้ม 
๔.๒ การพัฒนาด้านการคมนาคมและการ
ขนส่ง 
๔.๓ การพัฒนาสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

5.๑ ส่งเสริมการมีส่วนรว่มของประชาชน 
5.๒ พัฒนาประชาธิปไตยแบบไตรภาคี 
5.๓ พัฒนาด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
5.4 สร้างชุมชนปลอดยาเสพติดและอาชญากรรม 
5.5 รักษาความสงบภายใน 
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3.5 รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง 
 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท. เป้าประสงค ์
 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว 
หน้าของเป้าหมาย 

กลยุทธ์ 
 

ผลผลิต/โครงการ หน่วย
รับผิดชอบ 

หน่วย 
สนับสนุน 2561 2562 2563 2564 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การบริหารจัดการ
ภาครัฐตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
 การพัฒนาคน
และสังคมที่มี
คุณภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาคน
และสังคมที่มี
คุณภาพ 

เพื่อสรา้งสรรค์  และ
พัฒนาความสมัพันธ์
อันดรีะหว่าง
ข้าราชการ  พนกังาน  
ลูกจ้าง  ผู้นำท้องถิ่น
ท้องที่  ประชาชน  
และหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งเพือ่เพิม่
ประสิทธภิาพในการ
ทำงานร่วมกัน ให้
เกิดความเข้มแข็ง 
สังคมน่าอยู ่

ร้อยละของบุคลากร
ฝ่ายประจำใน
องค์กรที่ได้รับ
พัฒนาองค์ความรู้ คู่
คุณธรรม  

80 80 80 80 ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80 /ปี 

การพัฒนาองค์กร
และบุคลากรท้องถ่ิน 

- จัดอบรมให้ความรู้เรื่องการ
ปฏิบัติงานต่างๆ  
- ส่งบุคลากรไปฝึกอบรมเพื่อ
เพิ่มพูนความรู้ความสามารถใน
การปฏิบัติงาน 
 

สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 
กองการศึกษา 

กองคลัง 

เพื่อพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรม สร้าง
จิตสำนึกและค่านิยม
ที่ดี ให้แก่บุคลากร 
เด็กเยาวชน และ
ประชาชนทั่วไป 

2 4 6 8 รวม 8 โครงการ การพัฒนาจิตใจและ
คุณธรรม 

- โครงการอบรมคุณธรรม 
จริยธรรมให้แก่บุคลากร เด็ก
เยาวชน และประชาชนทั่วไป 
 

สำนักปลัด 
กองการศึกษา 

กองคลัง 

เพื่อพัฒนาด้าน
สังคมวงเคราะห์ 

6 12 18 24 รวม 24 โครงการ การพัฒนาด้าน
สังคมสงเคราะห์ 

- โครงการอบรมให้ความรู้
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ 
และผู้ด้อยโอกาส 

สำนักปลัด กองคลัง 

 เพื่อส่งเสริมการกีฬา 6 12 18 24 รวม 24 โครงการ การส่งเสริมการกีฬา - โครงการจัดการแข่งขันกีฬา
ต้านยาเสพติด 
- อุดหนุนโครงการแข่งขันกีฬา
วันท้องถ่ินไทย ต้านภัยยาเสพติด 
- โครงการคัดเลือกตัวแทน
เยาวชนเป็นตัวแทนตำบล 

กองการศึกษา กองคลัง 

 เพื่อพัฒนาระบบ
สารสนเทศและการ
กระจายข่าวสาร 

20 40 60 80 รวม 24 โครงการ การพัฒนาระบบ
สารสนเทศและการ
กระจายข่าวสาร 

- อุดหนุนงบประมาณศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารการจัดซื้อจัดจ้างระดับ
อำเภอ 
- ปรับปรุงระบบอินเตอร์เพื่อใช้
ในการปฏิบัติงานและให้บริการ
ประชาชน 

สำนักปลัด กองคลัง 
อบต.พิมูล 

 พัฒนาด้าน
สาธารณสุข 

4 8 12 16 รวม 16 โครงการ การพัฒนาด้าน
สาธารณสุข 

- โครงการรณรงค์ป้องกัน
ไข้เลือดออก 
- โครงการป้องกันและควบคุม
โรคไข้หวัดนกและโรคพิษสุนัขบ้า 

สำนักปลัด กองคลัง 
 

 

แบบ ยท.03 
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3.5 รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง 

 
ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท. เป้าประสงค ์
 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว 
หน้าของเป้าหมาย 

กลยุทธ์ ผลผลิต/โครงการ หน่วยรับผิดชอบ หน่วย 
สนับสนุน 2561 2562 2563 2564 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
ส่งเสริมและ
พัฒนาการผลิต การ
แปรรูปอาหาร
ปลอดภัยแบบครบ
วงจร 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
 การพัฒนาการผลิต
ทางการเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การพัฒนาด้าน
การเกษตรและการ
ประกอบอาชีพ 

เพื่อส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพของ
ราษฎรในพื้นที่ 

ผลิตมวลรวม
ทางการเกษตร
เพิ่มข้ึน ร้อยละ 2 
ต่อปี 

9 18 27 36 ปีละ 9 โครงการ การพัฒนาด้าน
การเกษตรแบบบูรณา
การ 

- ขุดลอกหนองสาธารณะ 
- ก่อสร้างฝายน้ำล้น 
- ขุดลอกลำห้วย 
- ก่อสร้างศูนย์สาธิต
การเกษตร 

สำนักปลัด 
 
 
 

กองช่าง 
 

5 10 15 20 ปีละ 5 โครงการ การส่งเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียง 

- ส่งเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียง 

สำนักปลัด 
 

กองการศึกษา 

4 8 12 16 ปีละ 4 โครงการ การพัฒนาและ
ส่งเสริมอาชีพให้แก่
ประชาชน 

- ส่งเสริมอาชีพ สำนักปลัด 
 

กองการศึกษา 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
ยกระดับผลิตภัณฑ์
จากภูมิปัญญา
ท้องถ่ินด้วย
นวัตกรรม ให้ได้
มาตรฐานและแข่งขัน
ได้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
 การพัฒนาผ้าไหม
แพรวาและส่งเสริม 
ศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณี และ
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาเศรษฐกิจ
และการท่องเที่ยว 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การส่งเสริมและ
พัฒนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินและ
การท่องเที่ยววิถี
ไทยอีสาน     

เพื่อส่งเสริมศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน  

ศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน อันดีงาม
ของท้องถ่ินให้คง
อยู่สืบไป 

3 6 9 12 ปีละ 3 กิจกรรม พัฒนาด้านการศึกษา
ภูมิปัญญาท้องถ่ินและ
การนำมาใช้ประโยชน์ 

- การสืบสารภูมิปัญญา
ท้องถ่ินและการอนุรักษ์
ขนบธรรมเนียมประเพณี 

กองการศึกษา 
 
 

สำนักปลัด 
 

4 8 12 16 ปีละ 4 กิจกรรม ส่งเสริมพัฒนา
ขนบธรรมเนียม 
ประเพณีและ
วัฒนธรรม 

โครงการจัดงานประเพณี
ต่างๆ  
 

กองการศึกษา สำนักปลัด 
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3.5 รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง 
 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.ใน
เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท. เป้าประสงค ์
 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

กลยุทธ์ ผลผลิต/โครงการ หน่วย
รับผิดชอบ 

หน่วย 
สนับสนุน 2561 2562 2563 2564 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
พัฒนาศักยภาพ
จังหวัด ให้เป็น
เมืองน่าอยู่อาศัย 
น่าท่องเที่ยว และ
น่าลงทุน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและการ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

1. ส่งเสริมให้มีการ
บำรุงรักษา ทางน้ำ ทางบก 
และรักษาความสะอาดให้
ทรายทองเป็นสังคมน่าอยู่ 
 
2. ส่งเสริมและปรับปรุง
สิ่งแวดล้อมตลอดจนการ
บำบัดฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้มีความ
สมบูรณ์ 

การพัฒนาด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐานและการ
จัดการ
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม
เพิ่มข้ึน ร้อยละ 
2 ต่อปี 
 

11 22 33 44 11 โครงการ/ปี การพัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- การปลูกต้นไม้เฉลิมพระเกียรติ 
- การกำจัดวัชพืชในแหล่งน้ำ 
- การปรับปรุงภูมิทัศน์ 
- โครงการหน้าบ้านน่ามองทรายทอง
ร่มเย็น 
-การปรับปรุงห้องน้ำ อบต.ทรายทอง 
- ก่อสร้างห้องน้ำคนพิการ 
- การจัดการขยะ 
 

สำนักปลัด กองช่าง 

51 102 153 204 51 โครงการ/ปี การพัฒนาด้าน
การคมนาคมและ
การขนส่ง 

- ก่อสร้าง คสล. 12 สาย 
- ก่อสร้างถนนลูกรัง 2 สาย 
- ซ่อมแซมถนนลูกรัง 25 สาย 
- ก่อสร้างท่อเหลี่ยม 6 แห่ง 
- ก่อสร้างรางระบายน้ำ 4 สาย 
- ซ่อมแซมถนนลาดยาง 2 สาย 
 

กองช่าง กองคลัง 

16 32 48 64 16 โครงการ/ปี การพัฒนา
สาธารณูปโภค
และสาธาณูปการ 

- วางท่อเมนระบบประปา 5 จุด 
- ปรับปรุงระบบประปา 1 แห่ง 
- ขุดเจาะประปาบาดาล 1 จุด 
- ก่อสร้างระบบประปาหอถังสูง 5 
แห่ง 
- สำรวจทรัพยากรน้ำบาดาล 1 ครั้ง/
ปี 
- ติดต้ังไฟฟ้าส่องสว่าง ปีละ 12 จุด 
- ขยายเขตไฟฟ้าแรงต่ำ 2 จุด 
 

สำนักปลัด กองคลัง 

 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.03 
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3.5 รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง 
 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท. เป้าประสงค ์
 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

กลยุทธ์ ผลผลิต/โครงการ หน่วย
รับผิดชอบ 

หน่วย 
สนับสนุน 2561 2562 2563 2564 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  
สร้างสังคมแห่งความ
มั่นคงและปลอดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 
 การรักษาความ
มั่นคงภายในและ
พัฒนาระบบบริหาร 
ภายใต้การ
บริหารงานกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
การรักษาความ
มั่นคงภายในและ
พัฒนาระบบ
บริหาร ภายใต้การ
บริหารงานกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 

สร้างสรรค์  และ
พัฒนาความสัมพันธ์
อันดีระหว่าง
ข้าราชการ  พนักงาน  
ลูกจ้าง  ผู้นำท้องถ่ิน
ท้องที่  ประชาชน  
และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินเพิ่มข้ึน 

3 6 9 12 3 โครงการ/ปี  ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 
 

- อบต.เคลื่อนที่พบประชาชน 
- การประชาคมท้องถ่ิน 
- อบต.ทรายทองร่วมกับอำเภอ
ยิ้มเคลื่อนที่ 

สำนักปลัด อบต.ทรายทอง 

3 6 9 12 3 โครงการ/ปี พัฒนา
ประชาธิปไตยแบบ
ไตรภาคี 
 

- ฝึกอบรมให้ความรู้ด้าน
กฎหมายต่างๆ 
- โครงการรวมพลังปกป้อง
สถาบัน 
- โครงการส่งเสริม
ประชาธิปไตยสำหรับเด็กและ
เยาวชน 

สำนักปลัด อบต.ทรายทอง 

3 6 9 12 3 โครงการ/ปี พัฒนาด้านการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

- โครงการเสริมสร้างศักยภาพ
ด้านการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ปีละ 1 ครั้ง 
- โครงการก่อสร้างศูนย์
อำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 1 ห่ง 
- ต่อเติมศูนย์ อปพร. 1 แห่ง 
- ติดต้ังไฟกระพริบเตือนทาง
แยก - ทางข้าม 8 จุด 

สำนักปลัด อบต.ทรายทอง 

2 4 6 8 2 โครงการ/ปี สร้างชุมชนปลอดยา
เสพติดและ
อาชญากรรม 
 

- ก่อสร้างศูนย์ต่อสู้เพื่อเอาชนะ
ยาเสพติด 
- โครงการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดตามนโยบายรัฐบาล 
 

สำนักปลัด อบต.ทรายทอง 

4 8 12 16 4 โครงการ/ปี รักษาความสงบ
ภายใน 
 

- ฝึกอบรม อปพร. จัดต้ังใหม่ 
- ฝึกทบทวน อปพร. 
- โครงการชุมนุมแสดงพลังของ 
อปพร. 
- รณรงค์ป้องกันอุบัติภัยทาง
ถนนช่วงเทศกาล 

สำนักปลัด อบต.ทรายทอง 

แบบ ยท.03 
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ส่วนที ่ส่วนที ่๔๔  
      การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  

ไปสู่การปฏิบัติไปสู่การปฏิบัติ  
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ส่วส่วนท่ี ๔นท่ี ๔  
 
 

 

 
๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน   
ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน

รับผิดชอบ
หลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

๑ ด้านการพัฒนาคนและสังคมที่มี
คุณภาพ 

บริหารทั่วไป 
 

แผนงานบริหารงานท่ัวไป สำนักปลดั 
กองคลัง 

องค์การ
บริหารส่วน
ตำบลทราย 
ทอง 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

สำนักปลดั 

บริการชุมชนและสังคม 
 

แผนงานสังคมสงเคราะห ์ สำนักปลดั 

บริการชุมชนและสังคม 
 

แผนงานการศึกษา กองการศึกษา 

บริการชุมชนและสังคม 
 

แผนงานการศาสนา 
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

กองการศึกษา 

บริการชุมชนและสังคม 
 

แผนงานสาธารณสุข สำนักปลดั 

การดำเนินงานอ่ืน 
 

แผนงานงบกลาง สำนักปลดั 

๒ ด้านการเกษตรและการประกอบ
อาชีพ 

การเศรษฐกิจ 
 

แผนงานการเกษตร สำนักปลดั 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

สำนักปลดั 

๓ ด้านการส่งเสริมและพัฒนาศิลปะ 
วัฒนธรรม จารตีประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และการท่องเที่ยว
วิถีไทยอีสาน 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศาสนา 
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

กองการศึกษา 

๔ ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

บริการชุมชนและสังคม 
 

แผนงานเคหะและชุมชน กองช่าง 

การเศรษฐกิจ แผนงานอุตสาหกรรมและ
การโยธา 

กองช่าง 

๕ ด้านการรักษาความมั่นคงภายใน
และพัฒนาระบบบริหาร ภายใต้
การบริหารงานกิจการบ้านเมืองที่ดี 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

สำนักปลดั 

บริหารทั่วไป 
 

แผนงานการรักษาความ
สงบภายใน 

สำนักปลดั 

รวม 5 ยุทธศาสตร์ ๔ ด้าน ๑1  แผนงาน 4 สำนัก/กอง 
 

การน าแผนพฒันาท้องถ่ินไปสู่การปฏิบติ 
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บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ( พ.ศ. 2561 – 2564 ) 

องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง อำเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ ์
 

ยุทธศาสตร์ 
ปี  2561 ปี 25๖2 ปี 2563 ปี 2564 รวม 4 ปี 

จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
( บาท ) 

1. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคนและสังคมที่มี
คุณภาพ 

          

1.1 แผนงานบริหารงานท่ัวไป 25 2,724,200 23 2,706,700 20 2,659,800 20 2,686,900 88 10,777,600 
1.2 แผนงานสรา้งความเข้มแข็งของชุมชน 4 160,000 4 160,000 4 160,000 4 160,000 16 640,000 
1.3 แผนงานสังคมสงเคราะห ์ 11 490,000 11 490,000 11 490,000 11 490,000 44 1,960,000 
1.4 แผนงานการศึกษา 35 2,096,900 34 2,087,900 31 2,058,000 31 2,058,000 131 8,300,800 
1.5  แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

12 485,000 12 485,000 12 485,000 12 485,000 48 1,940,000 

1.6 แผนงานสาธารณสุข 8 1,855,000 6 265,000 7 1,215,000 7 324,000 28 3,659,000 
1.7  แผนงานงบกลาง 14 4,240,000 14 4,240,000 14 4,240,000 14 4,240,000 56 16,960,000 

รวม 109 12,051,100 104 10,434,600 99 11,307,800 99 10,443,900 411 44,237,400 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเกษตรและการ
ประกอบอาชีพ 

      
  

  

2.1 แผนงานการเกษตร 13 12,220,000 13 12,220,000 13 12,220,000 13 12,220,000 52 48,880,000 
2.2 แผนงานสรา้งความเข้มแข็งของชุมชน 5 380,000 5 380,000 5 380,000 5 380,000 8 800,000 

รวม 18 12,600,000 18 12,600,000 18 12,600,000 18 12,600,000 60 49,680,000 
 
 
 
 

แบบ ผ. ๐7 
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บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ( พ.ศ. 2561 – 2564 ) 

องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง อำเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ ์
 

ยุทธศาสตร์ 
ปี  2561 ปี 25๖2 ปี 2563 ปี 2564 รวม 4 ปี 

จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
( บาท ) 

3. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมและพัฒนาศลิปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และการท่องเท่ียววิถีไทยอีสาน 

          

3.1 แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 7 300,000 7 300,000 7 300,000 7 300,000 28 1,200,000 

รวม 7 300,000 7 300,000 7 300,000 7 300,000 28 1,200,000 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

          

4.1 แผนงานเคหะและชุมชน 26 13,615,000 26 13,615,000 26 13,615,000 26 13,615,000 105 54,820,000 
4.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 59 51,514,600 51 51,494,000 51 51,494,000 51 51,494,000 188 189,976,000 

รวม 85 65,129,600 77 65,109,000 77 65,109,000 77 65,109,000 293 244,796,000 
 
 
 
 
 
 

แบบ ผ. ๐7 
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บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ( พ.ศ. 2561 – 2564 ) 
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ยุทธศาสตร์ 
ปี  2561 ปี 25๖2 ปี 2563 ปี 2564 รวม 4 ปี 

จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
( บาท ) 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความมั่นคงภายใน
และพัฒนาระบบบริหาร ภายใต้การบริหารงาน
กิจการบ้านเมืองที่ดี 

          

5.1 แผนงานสรา้งความเข้มแข็งของชุมชน 7 175,000 7 175,000 7 175,000 7 175,000 20 580,000 
5.2 แผนงานการรักษาความสงบภายใน 17 1,335,000 16 1,325,000 16 1,325,000 16 1,325,000 65 5,110,000 

รวม 24 1,510,000 23 1,500,000 23 1,500,000 23 1,500,000 85 5,690,000 
รวมทั้งสิ้น 243 91590700 229 89943600 224 90816800 224 89952900 877 345603400 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

แบบ ผ. ๐7 
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2.บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น 
รายละเอียดโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564) 
สำหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ 

องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทองอำเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสนิธุ ์
ก.  ยุทธศาสตร์จังหวดัที่ 1 
ข.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ 1 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมที่มีคณุภาพ  
 1.1  แผนงานบริหารงานท่ัวไป 

 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

1 โครงการต่อเติมอาคารสำนักงานของ 
อบต.  

เพื่อพัฒนาระบบการทำงาน
ภายในขององค์กรให้ดีขึ้น 

ที่ทำการ อบต. ทราย
ทอง 
 

300,000 
 

300,000 300,000 300,000 จำนวนครั้งที่
ดำเนินการ 

ระบบสำนักงานมี
ประสิทธิภาพ ง่ายต่อ 
การจัดระเบียบแบบแผน 

กองช่าง 
 
 

2 โครงการปรับปรุงอาคารสำนักงานของ 
อบต.  

เพื่อปรับปรุงอาคารสำนักงาน
เพื่อใช้ในการบริหารกจิการ
ของ อบต. เพื่อใหบ้ริการ
ประชาชน 

ปรับปรุง อาคาร
สำนักงาน อบต. 
 

500,000 
 
 
 

500,000 
 

500,000 
 

500,000 
 

จำนวนครั้งที่
ดำเนินการ 

เพื่อปรับปรุงอาคาร
สำนักงานเพื่อให้บริการ
ประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- สำนักปลัด  
- กองคลัง 
- กองช่าง 
- กองการศึกษา 

3 โครงการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพ
ในการปฏิบัติราชการ 

- จัดฝึกอบรมบุคลากรภายใน
องค์กร 
- เพื่อพัฒนาศักยภาพในการ
ปฏิบัติราชการ 

- ผู้บริหาร พนักงาน 
และ ส.อบต. 50 คน 
- เข้าร่วมไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80 

50,000 
 

50,000 50,000 50,000 ร้อยละของ
จำนวนผู้ที่เข้า
ร่วมโครงการ 

เพื่อพัฒนาศักยภาพใน
การปฏิบัติราชการ 

- สำนักปลัด  
- กองคลัง 
- กองช่าง 
- กองการศึกษา 

4 โครงการซ่อมแซมที่ดินและสิ่งก่อสร้าง - เพื่อซ่อมแซมถนน ฝาย หอ
กระจายข่าว ระบบประปา
หมู่บ้าน  

ซ่อมแซมถนน ฝาย หอ
กระจายข่าว ระบบ
ประปาหมู่บา้น  

150,000 
 

150,000 150,000 150,000 จำนวนครั้งที่มี
การซ่อมแซม 

- มีวัสด/ุครุภัณฑ์ประจำ
สำนักงานเพื่อบริการ
ประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- สำนักปลัด  
- กองคลัง 
- กองช่าง 
- กองการศึกษา 

 
 
 
 

แบบ ผ.01 
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    1.1  แผนงานบริหารงานท่ัวไป 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

5 โครงการซ่อมแซมครุภัณฑ์ต่างๆ เพื่อให้มีครุภัณฑ์ใช้ เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพในการ
ทำงาน 
 

-  ซ่อมแซมครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ 
-  ซ่อมแซมครุภัณฑ์
สำนักงาน 
-  ซ่อมแซมยานพาหนะ 
ฯลฯ 

150,000 
 

150,000 150,000 150,000 จำนวนครั้งที่
ซ่อมแซม 

- มีครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์
ประจำสำนกังาน เพื่อให้
ปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- สำนักปลัด  
- กองคลัง 
- กองช่าง 
- กองการศึกษา 

6 โครงการก่อสร้างโรงจอดรถ เพื่อให้มีที่จอดรถเพียงพอ
และดูเป็นระเบียบ
เรียบร้อย 

ก่อสร้างโรงจอดรถของ 
อบต. จำนวน  1 แห่ง  

300,000 
 

300,000 
 

300,000 
 

300,000 
 

มีโรงจอดรถที่ได้
มาตรฐาน 

- มีโรงจอดรถที่เพียงพอและได้
มาตรฐานที่ อบต. กำหนด 

 - กองช่าง 

7 โครงการฝึกอบรม สัมมนาและ
ศึกษาดูงาน 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การทำงานและการ
บริหารงาน 

จัดฝึกอบรมสัมมนาและ
ศึกษาดูงานนอกสถานที ่

200,000 
 

200,000 
 

200,000 
 

200,000 
 

ร้อยละของจำนวน
ผู้ที่เข้าร่วม
โครงการ 

- การบริหารจัดการในการ
ทำงานมีประสิทธภิาพมากขึ้น 

- สำนักปลัด 
 

8 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่ของ อปท. 
ระดับจังหวัด 

เพื่อเพิ่มความรู้ความ
เข้าใจการปฏิบัติงานของ 
อปท. เพื่อลดความ
ผิดพลาดที่จะเกิดขึ้น 

ผู้บริหาร ข้าราชการและ
พนักงานส่วนท้องถิ่น
ตลอดจนบุคลากรที่
เกี่ยวขอ้งของ อปท. 

20,000 
 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

ร้อยละของจำนวน
ผู้ที่เข้าร่วม
โครงการ 

- บุคลากรผู้ปฏิบัติงานมีความรู้
ความเข้าใจกฎหมาย ระเบียบ 
ฯลฯ และการปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพปัญหาในการ
ปฏิบัติงานได้รับการแก้ไข 

- สำนักปลัด 
- กองคลัง 
- กองช่าง 
- กองการศึกษา 

9 จัดทำป้ายบอกทางเข้าสู่ตำบลทราย
ทอง 

เพื่อเป็นสัญลักษณ์บอก
ทางและสถานที่ให้ทราบ 

ป้ายบอกทางเข้าสู่เขต
ตำบล 

100,000 
 
 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

ความสะดวกในการ
เดินทางเข้าสู่ พื้นที่

ตำบล 

- มีสญัลักษณ์บอกทางเข้า
หมู่บ้าน 
- สะดวกรวดเร็วในการเดิน
ทางเข้าพื้นที่ตำบลทรายทอง 

- กองช่าง 
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 1.1  แผนงานบริหารงานท่ัวไป 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

10 โครงการจัดทำแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน 

เพื่อให้ระบบการจัดเก็บ
ภาษีที่มีคุณภาพและ
ถูกต้องมากขึ้น 

มีแผนที่ภาษีฯ เป็น
เครื่องมือในการจัดเก็บ
ภาษ ี

500,000 
 

500,000 
 

500,000 
 

500,000 
 

ร้อยละการจัดภาษีที่
เพิ่มขึ้น 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
จัดเก็บภาษ ี

- กองช่าง 
- กองคลัง 

11 โครงการจัดระบบข้อมูลขา่วสาร/
ปรับปรุงอินเตอร์เน็ตประจำตำบล 
และพัฒนาระบบโทรคมนาคม 

เพื่อพัฒนาระบบการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารของทาง
ราชการที่ทันสมัยและทัน
ต่อเหตุการณ์ 

ศักยภาพของคนในชุมชน
และมีการรับรู้ข่าวสาร
เทียบเท่ากับคนในชุมชน
เมือง 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

จำนวนประชาชน
ผู้ใช้บริการ 

- ได้ทราบปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนโดยเน้น
ประชาชนมีส่วนร่วม 
- ประชาชนรับทราบข้อมูล
ข่าวสารต่าง ๆ 

- สำนักปลัด  
- กองคลัง 

12 โครงการจัดทำวารสาร
ประชาสัมพันธก์ิจกรรมต่างๆ ของ 
อบต./จัดซ้ือหนังสือพิมพ์ และทำ
ป้ายตามโครงการนโยบายของ
รัฐบาลเพื่อประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารต่าง ๆ 

-  เพื่อให้ประชาชนทัว่ไป
ทราบข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ 
-  เพื่อตอบสนองนโยบาย
รัฐบาล 

-  จัดซื้อหนังสือพิมพ์  
- จัดทำป้าย
ประชาสัมพันธ ์
- จัดทำวารสาร
ประชาสัมพันธก์ิจกรรม
ต่าง ๆ ของ อบต. 

150,000 
(150,000 

 

150,000 
 

150,000 
 

150,000 
 

จำนวนครั้งที่
ดำเนินการ 

ประชาชนรับทราบขอ้มูล
ข่าวสารต่าง ๆ 

- สำนักปลัด  
- กองคลัง 
- กองช่าง 
- กองการศึกษา 
 

13 โครงการฝึกอบรมให้ความรู้ด้าน
การป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริต 

เพื่ออบรมให้ความรูด้้าน
การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

- คณะผู้บริหาร 
-สมาชิก อบต. 
- พนักงานสว่นตำบล 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

ร้อยละของผู้เข้าร่วม
อบรม 

คณะผู้บริหารสมาชิก อบต. 
และพนักงานมีความรู้ด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต 

สำนักปลัด 

14 โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ
การจัดทำแผนการดำเนินงาน 
ประจำป ี

เพื่อให้เพิ่มประสิทธภิาพ
ของคณะกรรมการในการ
จัดทำแผนการดำเนินงาน 

- จัดประชุม 1 ครั้ง/ปี 
- คณะกรรมการสนับสนุน
ฯ คณะผู้บริหาร พนักงาน 
สมาชิกสภา จำนวน 30 
คน 

10,000 10,000 10,000 10,000 ร้อยละผู้เข้าร่วม
โครงการ ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80 

มีแผนการดำเนินงาน ประจำป ี
ที่มีประสิทธิภาพ 

สำนักปลัด 
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 1.1  แผนงานบริหารงานท่ัวไป 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

15 โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ
เพื่อการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา 

เพื่อให้เพิ่ม
ประสิทธิภาพของ
คณะกรรมการในการ
จัดทำรายงานผลการ
ติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา 

- จัดประชุม 2 ครั้ง/ปี 
- คณะกรรมการสนับสนุนฯ 
คณะผู้บริหาร พนักงาน 
สมาชิกสภา จำนวน 30 คน 

20,000 20,000 20,000 20,000 ร้อยละผู้เข้าร่วม
โครงการ ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 80 

มีการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาเป็นไปอยา่ง
ประสิทธิภาพ 

สำนักปลัด 

16 โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ
เพื่อการจัดวางระบบควบคุม
ภายใน 

เพื่อให้เพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจัด
วางระบบควบคุม
ภายใน 

- จัดประชุม 1  ครั้ง/ปี 
- คณะผู้บริหาร พนักงาน 
สมาชิกสภา จำนวน 40 คน 

50,000 50,000 50,000 50,000 ร้อยละผู้เข้าร่วม
โครงการ ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 80 

มีการจัดวางระบบควบคุม
ภายในเป็นไปอย่าง
ประสิทธิภาพ 

สำนักปลัด 

รวม 16โครงการ - - 2,620,000 2,620,000 2,620,000 2,620,000 - - - 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 - 2564) 
สำหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ 

องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทองอำเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสนิธุ ์
ก.  ยุทธศาสตร์จังหวดัที่ 1 
ข.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ 1 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมที่มีคณุภาพ  
 1.2  แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

1. โครงการอบรมคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน
ในการจัดเข้าค่ายปฏิบัตธิรรมและบรรพชา
อุปสมบทภาคฤดูร้อน 

เพื่อส่งเสริมขนบธรรมเนียมและ
ประเพณีทางพุทธศาสนา 

- จัดอบรมเด็ก
นักเรียนชั้น
ประถมศึกษา 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

ร้อยละของ
นักเรียนที่เข้าค่าย
ปฏิบัติธรรม 

- เป็นการสืบทอดและ
จรรโลงไว้ซ่ึงวัฒนธรรม
ประเพณีอันดีงามของ
ท้องถิ่น              

- ส่วนการศึกษา 
- โรงเรียนทั้ง 2 
แห่งในตำบล 

2. โครงการแก้ไขปัญหาและการจัดระเบียบ
สังคมตามนโยบายรัฐบาล
กระทรวงมหาดไทยและจังหวัดกาฬสินธุ์ 

เพื่อแก้ไขปัญหาและจัดระเบียบ
สังคมให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

-  จัดฝกึอบรม 
จำนวน 1 รุ่น 

80,000 
 

80,000 
 

80,000 
 

80,000 
 

จำนวนประชาชนที่
ได้รับความ
ช่วยเหลือ 

-เพื่อให้สังคมมีความน่าอยู่
ยิ่งขึ้น 

-สำนักปลัด 
 

3. โครงการด้านการพัฒนาสตรีและ
ครอบครัว เช่น การเสริมสร้างครอบครัว
อบอุ่นเข้มแข็ง , การสร้างภาวะผู้นำ/การ
ตัดสินเร่ืองต่างๆ ในชุมชน , การส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของสตรีในท้องถิ่น , การลด
ลดความรุนแรงต่อเด็ก  สตรี และคนใน
ครอบครัว ฯลฯ 

- เพื่อสร้างความรกัความเข้าใจ
และความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
สมาชิกในครอบครัว 
- เพื่อส่งเสริมการมีส่วนรับผิดต่อ
สังคม เพื่อจะได้ไม่สร้างปัญหา
ให้กับตนเอง ครอบครัวและ
สังคม 

- สมาชิกครอบครัว 
ประกอบดว้ย พ่อ แม่ 
ลูก 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

ร้อยละของ
ครัวเรือนที่เข้าร่วม
โครงการ 

- สมาชิกในครอบครัว (พ่อ
แม่ลูก) ได้รับความรู้และ
เข้าใจในบทบาทหนา้ที่ 
ความสำคัญของครอบครัว
และได้ทำกิจกรรมสร้าง
ความสัมพันธ์ระหวา่ง
ครัวเรือน 

- สำนักปลัด 
- พมจ.กส. 

 
 

 
 
 

แบบ ผ.01 
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 1.2  แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

4. โครงการเยาวชนคนด ี - เพื่อพัฒนาจิตใจและ
คุณธรรม 
- เพื่อเป็นการป้องกันปัญหายา
เสพติดในวัยเรียน 
- ตอบรับกับนโยบายโรงเรียน 
3 ดี 

- ค่ายอบรมป้องกัน
ยาเสพติดยาเสพ 
- นักเรียนจาก
โรงเรียนในพื้นที่ 2 
แห่ง 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

ร้อยละของนักเรียน
ที่เข้าร่วมโครงการ 

- เพื่อพัฒนาจิตใจและ
คุณธรรม 
- เพื่อเป็นการป้องกันปัญหายา
เสพติดในวัยเรียน 
- ตอบรับกับนโยบายโรงเรียน 
3 ดี 

- กองการศึกษา 
 

รวม 4โครงการ - - 160,000 160,000 160,000 160,000 - - - 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 - 2564) 
สำหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ 

องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทองอำเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสนิธุ ์
ก.  ยุทธศาสตร์จังหวดัที่ 1 
ข.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ 1 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมที่มีคณุภาพ  
 1.3  แผนงานสังคมสงเคราะห ์

 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

1 โครงการซ่อมแซมที่อยู่อาศัยและ
สภาพแวดล้อมให้กบัประชาชนผู้
ยากไร้ ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุและผู้
พิการ 

เพื่อให้ประชาชนผู้ยากไร้และ
ด้อยโอกาสมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง 

ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยและ
สภาพแวดล้อม  

50,000 
 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

จำนวนที่อยู่
อาศัยที่
ดำเนินการ
ซ่อมแซม 

ประชาชนผู้ยากไร้
ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ
และผู้พิการมีทีอ่ยู่
อาศัยที่มั่นคง 

กองช่าง 

2 โครงการบำบัดทุกข ์บำรุงสุข แบบ 
ABC เพื่อแก้ปัญหาความยากจน
และพัฒนาความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในพื้นที ่

เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนและ
พัฒนาความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในพื้นที ่

- จัดกจิกรรมหรือจัดซื้อ
วัสดุ อุปกรณ์ต่างๆ 
- หมู่ 1- 6 

60,000 
 

 

60,000 60,000 60,000 จำนวน
ประชาชนที่มี
ความเป็นอยู่ดี
ขึ้น 

ประชาชนมีความ
เป็นอยู่ที่ดียิ่งขึ้น 

กองช่าง 

3 โครงการพัฒนาคุณภาพชวีิต
ผู้สูงอายุ ผู้พกิาร ตำบลทรายทอง 

เพื่อให้ความรู้ในการดูแลผู้สูงอายุ
และผู้พิการเพือ่พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผู้สูงอายุและผูพ้ิการให้ดีขึ้น 

- จัดอบรมปีละ ๑ รุ่น ๆ 
ละ 50 คน 
- ผู้สูงอาย ุผู้พิการและ
ผู้ดูแลผู้สูงอายุผู้พิการ 

30,000 
 
 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

ร้อยละของ
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

เพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนและพัฒนา
คุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 

สำนักปลัด  
 
 

4 โครงการ "มหาดไทยใส่ใจ ห่วงใย
ผู้สูงอายุ"  

-เพื่อส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผู้สูงอาย ุ
-พัฒนาระบบบริการผู้สูงอายุ
อย่างต่อเนื่อง 

ผู้สูงอายุตำบลทราย
ทอง 300 คน 

50,000 50,000 50,000 50,000 ผู้เข้าร่วมไม่น้อย
กว่า ร้อยละ80 

เกิดการมีส่วนร่วม
ของผู้สูงอายุในตำบล
ทรายทอง 

สำนักปลัด  
 

 
 

 
 

แบบ ผ.01 
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 1.3  แผนงานสังคมสงเคราะห ์
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

5 โครงการซ่อมแซมที่อยู่อาศัยและ
สภาพแวดล้อมให้กบัประชาชนผู้
ยากไร้ ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุและผู้
พิการ 

เพื่อให้ประชาชนผู้ยากไร้และ
ด้อยโอกาสมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง 

ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยและ
สภาพแวดล้อม  

50,000 
 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

จำนวนที่อยู่
อาศัยที่
ดำเนินการ
ซ่อมแซม 

ประชาชนผู้ยากไร้ด้อย
โอกาส ผู้สูงอายแุละผู้
พิการมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง 

สำนักปลัด 
กองช่าง 

6 โครงการเยี่ยมยามถามไถ่ ผู้สูงอายุ 
ผู้พิการ ผู้ปว่ยเอดส์ และ
ผู้ด้อยโอกาส 

เพื่อเป็นการให้บริการประชาชน
ในพื้นที่ เพื่อรับทราบปัญหาของ
ประชาชนอยา่งใกล้ชิด 

 ผู้สูงอายุ ผูพ้ิการ ผู้ป่วย
เอดส์ และผู้ด้อยโอกาส 

20,000 20,000 20,000 20,000  ผู้สูงอายุ ผู้พกิาร ผู้ปว่ย
เอดส์ และผู้ด้อยโอกาส 
ได้รับการดูแลอย่างใกล้ชิด 

- สำนักปลัด 
- อผส. 
 

รวม 6โครงการ - - 260,000 260,000 260,000 260,000 - - - 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 - 2564) 
สำหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ 

องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทองอำเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสนิธุ ์
ก.  ยุทธศาสตร์จังหวดัที่ 1 
ข.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ 1 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมที่มีคณุภาพ  
1.4แผนงานการศึกษา 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

1 จัดหาอาหารกลางวันสำหรับเด็ก
นักเรียน ศพด.ทรายทอง 

เพื่อให้นักเรียนมีอาหารที่ถกู
สุขอนามัย ตามหลกั
โภชนาการ 

 จัดหาอาหารกลางวันสำหรับ
เด็ก ศพด.  

250,000 
 

250,000 
 

250,000 
 

250,000 
 

จำนวนครั้งที่
จัดหา 

เด็ก ศพด. มีอาหารกลางวัน
รับประทาน 

- กองการศึกษา 
- ศพด.ทรายทอง 

2 โครงการจัดหาอาหารเสริม (นม) 
ศพด.ทรายทอง 

มีอาหารเสริม (นม) ให้เด็ก
นักเรียน 

จัดหาอาหารเสริม (นม) 
สำหรับเด็ก ศพด. 

96,000 
 

96,000 
 

96,000 
 

96,000 
 

จำนวนครั้งที่
จัดหา 

เด็กได้ดื่มนม มีสุขภาพ
ร่างกายแข็งแรง 

- กองการศึกษา 
- ศพด.ทรายทอง 

3 โครงการวันเด็กแห่งชาต ิ เพื่อจัดกิจกรรมในวันเด็ก
แห่งชาติประจำป ี

โรงเรียนในพื้นที่ ทั้ง 2 แห่ง 
และ ศพด. ได้ร่วมกิจกรรมวัน
เด็กแห่งชาติ 

40,000 
 
 

40,000 
 

40,000 
 

40,000 จำนวนผู้เข้ารว่ม
โครงการ 

โรงเรียนมีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมต่าง ๆ 

-กองการศึกษา 
- โรงเรียนในพื้นที่ 
2 แห่ง 

4 โครงการบริหารจัดการ
สถานศึกษา (ศพด.) 

- เพื่อให้มีสื่อ วัสดุ อุปกรณ์
สำหรับการเรียนการสอน 
ครบทั้ง 4 ด้าน  
 

จัดหาสื่อการเรียนการสอนตาม
จำนวนเด็ก/รายหวัที่รับจัดสรร 
ให้กับ ศพด.  

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

จำนวนครั้งที่
จัดหา 

เด็กได้รับการพัฒนาการทาง
การศึกษาดีขึ้น 

กองการศึกษา 
 

5 โครงการปฐมนิเทศ - ปัจฉิม เด็ก
ปฐมวัย ศพด. 

เพื่อทำความเขา้ใจระหว่าง
ศูนย์พัฒนาเด็กและนกัเรียน
ในด้านการจัดกจิกรรมการ
เรียนการสอน 

ผู้ปกครองนักเรียนศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กบ้านทรายทอง 

5,000 
 
 

5,000 
 

5,000 
 

5,000 
 

จำนวนเด็กและ
ผู้ปกครองที่เข้า
ร่วม โครงการ 

ผู้ปกครองเข้าใจในระบบการ
เรียนการสอนของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

กองการศึกษา 

 
 
 
 

แบบ ผ.01 
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1.4  แผนงานการศึกษา 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

6 จัดจ้างรถรับส่งเด็ก ศพด. ทรายทอง เพื่อให้เด็ก ศพด. ทรายทอง ที่
มีฐานะยากจน ได้รับการดูแล 
และสะดวก ในการเดินทางไป
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

จัดจ้างรถรับส่งเด็ก 
ศพด. ทรายทอง 

110,000 
 
 

110,000 
 

110,000 
 

110,000 
 

จำนวนครั้งที่จัด
จ้าง 

เด็ก ศพด. ทรายทอง ที่ไม่
มีพาหนะเดินทางได้
เดินทางไปโรงเรียนสะดวก
ขึ้น 

กองการศึกษา 

7 โครงการส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้
ทั้งในระบบ /นอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยสูอ่าชีพ 

เพื่อให้เด็กนักเรียนที่อยู่ในเขต
พื้นที่ และนกัเรียน การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยมีความรู้ด้านอาชพี
ต่างๆที่สามารถสร้างรายได้
และต่อยอดอาชีพในอนาคต 

2 หลักสูตร 50,000 
 

50,000 50,000 50,000 2 หลักสูตร นักเรียน/เยาวชน มี
ความรู้ด้านอาชพีและ
สามารถนำไปต่อยอดและ
ประกอบอาชีพได ้

- กองการศึกษา 
- กศน.ต.ทราย
ทอง 

8 โครงการจัดครูสอนภาษาตา่งประเทศ เพื่อให้เด็กนักเรียน/เยาวชนใน
พื้นที่มีความรู้ด้าน
ภาษาตา่งประเทศเพื่อสามารถ
สื่อสารได้ในประชาคมอาเซียน 
(AEC) 

1 โครงการ 100,000 
 

100,000 100,000 100,000 1 โครงการ นักเรียน/เยาวชน มี
ความรู้ ความสามารถด้าน
ทักษะพูด ฟัง อ่าน เขียน 
สื่อสารภาษาต่างประเทศ 
ได้พอสมควร 

-กองการศึกษา 
-รร.ในเขตพื้นที่ 

9 โครงการจัดนิทรรศการทางการศึกษา
(มหกรรมการศึกษาท้องถิ่นอำเภอ
ห้วยเม็ก) 

-เพื่อให้ประชาชนได้รับรู้และ
เข้าใจการจัดการศึกษาของ
ท้องถิ่น 
-เพื่อเผยแพร่ผลงานวิชาการ
ของ ศพด. และ ศพด. ในเขต
อำเภอหว้ยเมก็ 

-จัดนิทรรศการปีละ 1 
ครั้ง 
-จัดนิทรรศการ 
ประกวด แข่งขัน 
ผลงานทางวิชาการของ
ครู ผดด.และเด็ก
นักเรียน ศพด.สังกัด 
อปท.ในเขตอำเภอหว้ย
เม็ก 

30,000 
 

30,000 30,000 30,000 จำนวนครั้ง -เด็กนักเรียนมีความกล้า
แสดงออกและมีทกัษะ 
-มีพัฒนาการที่ดีขึ้นทั้ง 4 
ด้าน 
-ครู ผดด. /นักเรียน ได้
เผยแพร่ผลงานทางด้าน
วิชาการ 

-กองการศึกษา 
-ศพด.ต.ทราย
ทอง 
-ศพด.สังกัด 
อปท.ในเขต
อำเภอหว้ยเมก็ 
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1.4  แผนงานการศึกษา 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

10 โครงการพัฒนาศักยภาพสภาเด็ก
และเยาวชนตำบลทรายทอง 

เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกสภา
เด็กและเยาวชนมีความรู้
ความเข้าใจในบทบาทและ
ร่วมกันพัฒนาตำบล 
 

-จัดประชุมสภาเด็กอยา่ง
น้อยปีละ 2 ครั้ง 
-จัดทัศนศึกษาดูงานปีละ 
1  ครั้ง 
- จัดประชุมเชิงปฏิบัตกิาร 

30,000 
 

30,000 30,000 30,000 จำนวนครั้ง สมาชิกสภาเด็กและเยาวชนมี
ความรู้ความเข้าใจในบทบาท 
มีจิตอาสาและร่วมกันพัฒนา
ตำบล 
 

-กองการศึกษา 
-สภาเด็กฯ ต.ทราย
ทอง 

11 โครงการปั้นดินให้เป็นดาว  เพื่อสร้างแรงบันใจให้กับ
เด็กและเยาวชนจาก
เยาวชนต้นแบบ 

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 30,000 
 

30,000 30,000 30,000 จำนวนครั้ง - สมาชิกสภาเด็กและเยาวชนมี
ความรู้ความเข้าใจในบทบาท 
มีจิตอาสาและร่วมกันพัฒนา
ตำบล 
- เพื่อสร้างแรงบันใจให้กับเด็ก
และเยาวชนจากเยาวชน
ต้นแบบ 

-กองการศึกษา 
-สภาเด็กฯ ต.ทราย
ทอง 

12 โครงการปรับปรุงห้องส้วม ห้อง
แปรงฟัน/ที่อาบน้ำ ของ ศพด.
ทรายทอง 

เพื่อให้มีห้องส้วม ห้อง
แปรงฟัน/อาบน้ำ ที่ถูก
สุขลักษณะสำหรับเด็ก 

ปรับปรุงห้องส้วมจำนวน
โถส้วม 4 ที่นั่งและ
ปรับปรุงห้องอาบน้ำ
จำนวน 4 หอ้งและที่
แปรงฟัน 

100,000 
 
 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

สัดส่วนของ
ห้องส้วม/ห้อง
อาบน้ำจำนวน 
1 : 10 ของ
จำนวน 

นักเรียนมีห้องส้วม ห้องน้ำ/
แปรงฟันที่ถูกสุขลักษณะ 
เพียงพอต่อจำนวนเด็ก 

- กองช่าง 
- กองการศึกษา 
- ศพด. 

13 โครงการพัฒนาศักยภาพครูปฐมวยั
ยุคใหม่ 
 
 
 

เพื่อให้ครูผู้ดูแลเด็ก /ผดด. 
เข้ารับการฝึกอบรม/
สัมมนาเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของบุคลากร
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

ปีละ 1 ครั้ง 6,000 
 

6,000 6,000 6,000 ร้อยละ ๘๐ 
ของบุคลากรที่
ได้เข้ารับการ
อบรม 

ครูผู้ดูแลเด็ก/ผดด. มีความรู้
และมีศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานมากขึ้น 

- กองการศึกษา 
- ศพด. 
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 1.4  แผนงานการศึกษา 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

14 โครงการจัดกิจกรรมเยาวชนและ
นักเรียนช่วงปิดเทอม 

เพื่อให้เยาวชนและนักเรียน
รู้จักใช้เวลาวา่งให้เกิด
ประโยชน์และมีพื้นที่
สร้างสรรค์ 

จัดกิจกรรมที่
หลากหลายด้านกีฬา 
ศิลปะ อาชีพชว่งปิด
เทอม 1 ครั้ง 

30,000 
 

30,000 30,000 30,000 จำนวนผู้เข้ารว่ม เยาวชนและนักเรียนรู้จักใช้
เวลาว่างให้เกิดประโยชน์
และมีพื้นที่สร้างสรรค์ทำ
กิจกรรม 

กองการศึกษา 

15 โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กตำบลทรายทอง 

เพื่อให้ภูมิทัศน์ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กตำบลทรายทอง มี
สภาพแวดล้อมที่สะอาด 
เรียบร้อย เหมาะแก่การ
เรียนรู ้

ปรับปรุงภูมิทัศน์รอบๆ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

5,000 5,000 5,000 5,000 จำนวนครั้งที่
ดำเนินการ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมี
สภาพแวดล้อมที่ดีขึ้น  

กองการศึกษา 

16 โครงการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ภายในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กตำบลทรายทอง 

เพื่อเพิ่มแหล่งเรียนรู้ให้แก่
เด็กเล็กใน ศพด.ทรายทอง 

พัฒนาแหล่งเรียนรู้ 1 
ครั้ง/ปี 

10,000 10,000 10,000 10,000 จำนวนเด็กที่มี
การเรียนรู้ 

เด็กนักเรียนในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กมีพัฒนาการในการ
เรียนรู้เพิ่มขึ้น 

กองการศึกษา 

17 โครงกรศูนย์เด็กปลอดโรค/ศูนย์เด็ก
คุณภาพ ตามมาตรฐานของกรมอนามยั 
กระทรวงสาธารณสุข 

-เพื่อให้มีมาตรการและ
แนวทางป้องกันโรคติดต่อที่
จะเกิดกับครูผู้ดูแลเด็ก 
เจ้าหน้าที่และนักเรียนโดย
จัดกิจกรรมแนะนำป้องกัน
ควบคุมโรคแบบบูรณาการ
ตามหลักเกณฑ์ของกรม
อนามัย กระทรวง
สาธารณสุข 

ศูนย์พัฒนาเด็กผ่าน
เกณฑ์ศูนย์เด็กปลอด
โรค/ศูนย์เด็กคุณภาพ
ตลอดปี 

1,000 1,000 1,000 1,000 ผ่านเกณฑ์การ
ประเมินทุก
ตัวชี้วัด 
 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กปลอด
โรคครบวงจร 

กองการศึกษา 

18 โครงการขยายสัญญาณการเชื่อต่อระบบ
อินเตอร์เน็ตไปศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตำบล
ทรายทอง 

เพื่อให้การติดต่อสื่อสาร
ค้นหาข้อมูลและดำเนินการ
ตามภารกจิการนำข้อมูล
รายงานผ่านทางอินเทอร์เน็ต
สะดวกและทันเวลา 

ประชุมเชิงปฏิบัติการ
และชี้แจงการ
ดำเนินงานอย่างน้อยปี
ละ ๒ ครั้ง 

20,000 20,000 20,000 20,000 ระบบสัญญาณที่
ใช้บริการได้ 

เพื่อเพิ่มช่วงทางในการ
เรียนรู้ให้แก่เด็ก ศพด.ทราย
ทอง 

กองการศึกษา 
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1.4  แผนงานการศึกษา 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

19 โครงการกิจกรรมบำเพ็ญ
ประโยชน ์
 
 

-เพื่อจัดกจิกรรมให้เด็กและ
เยาวชน ได้มีจิตอาสา รู้จัก
เสียสละ ในการบำเพ็ญ
ประโยชน์ต่อสาธารณชน เช่น 
วันเยาวชน วันสำคัญต่างๆ 

-เด็กนักเรียนในเขต
พื้นที่ 
-เยาวชนในตำบล 

15,000 15,000 15,000 15,000 -จำนวน
กิจกรรมที่จัด 
-ร้อยละของ
เด็ก เยาวชนที่
เข้าร่วม 

-เด็กและเยาวชน มจีิตอสาและ
มีจิตสาธารณะดีขึ้น 

กองการศึกษา 

20 โครงการส่งเสริมการอ่าน 
 
 
 

- เพื่อจัดกิจกรรมส่งเสริมการ
อ่านสำหรับเด็ก เยาวชน 
ประชาชน ในพื้นที ่

- นักเรียนโรงเรียนใน
พื้นที่ ทั้ง 2 แห่ง  
- ศพด. 
-นักเรียนกศน.ตำบล 

10,000 10,000 10,000 10,000 -จำนวนครั้งที่
จัดกิจกรรม 
-จำนวนคนที่
เข้าร่วม 

-เด็ก เยาวชน ประชาชนใน
พื้นที่ มีนิสัยรักการอา่น มาก
ขึ้น  
-มีความรู้ความเขา้ใจกับ
เหตุการณ์ต่างๆได้ด ี

กองการศึกษา 

21 โครงการทัศนศึกษาดูงานของ
สภาเด็กและเยาวชนตำบลทราย
ทอง 

-เพื่อให้สภาเด็กและเยาวชนใน
ตำบลทรายทอง ได้ศึกษาดูงาน
ของสภาเด็กฯต้นแบบเพือ่
นำมาพัฒนา 

-จัดทัศนศึกษาดูงาน
ปีละ ๑  ครั้ง 

30,000 30,000 30,000 30,000 จำนวนครั้ง -สภาเด็กและเยาวชนในตำบล
ทรายทองมีศักยภาพในการ
ดำเนินงานมากขึ้น 

กองการศึกษา 

22 โครงการเยาวชนแกนนำสุขภาพ
ตำบลทรายทอง 

-เพื่อเพิ่มทักษะการเป็นผู้นำ
ด้านสุขภาพของสภาเด็กและ
เยาวชนตำบลทรายทอง 

-สมาชิกสภาเด็ก
เยาวชน/ผู้เข้ารว่ม 
จำนวน ๕๐ คน 

16,000 16,000 16,000 16,000 จำนวน
ผู้เข้าร่วม 

-มีผู้นำด้านสุขภาพมากขึ้น 
-มีเครือข่ายด้านการออกกำลัง
กาย 

กองการศึกษา 

23 โครงการแนะแนวอาชีพและ
การศึกษา 

- เพื่อเพิ่มพูนความรู้ให้แก่เด็ก
ในด้านอาชีพและการศึกษา 

- นักเรียนในพื้นที ่ 5,000 5,000 5,000 5,000 จำนวน
ผู้เข้าร่วม 

เพื่อให้เด็กนักเรียนมีแนวทาง
ในการตัดสินใจในการประกอบ
อาชีพและการศึกษาต่อ 

กองการศึกษา 
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 1.4  แผนงานการศึกษา 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

24 โครงการค่ายเยาวชนวิชาการ -เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ด้านวิชาการสำหรับ
เยาวชน 

นักเรียน/เยาวชนใน
ตำบลทรายทอง 

20,000 20,000 20,000 20,000 จำนวนผู้เข้ารว่ม - นักเรียน/เยาวชนมี
ทักษะด้านวิชาการเพิ่มขึ้น 

กองการศึกษา 

25 โครงการมหัศจรรย์สื่อสร้างสรรค์ใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.ทรายทอง 

- เพื่อเพิ่มสื่อในการเรียนรู้
ให้แก่เด็กเล็กใน ศพด.
ทรายทอง 

เด็ก ศพด. 60,000 60,000 60,000 60,000 จำนวนเด็ก ศพด. - เด็กเล็กใน ศพด.ทราย
ทอง มีสื่อในการเรียนรู้
เพิ่มขึ้น 

กองการศึกษา 

26 โครงการส่งเสริมสุขภาพและ
พัฒนาการเด็ก 

- เพื่อให้เด็กมีพัฒนาการ
เหมาะสมกับวัย 

เด็ก ศพด. 15,000 15,000 15,000 15,000 จำนวนเด็ก ศพด. - เด็กมีพัฒนาการ
เหมาะสมกับวัย 

กองการศึกษา 

27 โครงการจัดหาสื่อเทคโนโลยีทาง
การศึกษาสำหรับเด็กปฐมวยั 

- เพื่อเพิ่มสื่อในการเรียนรู้
ให้แก่เด็กเล็กใน ศพด. 

เด็ก ศพด. 50,000 50,000 50,000 50,000 จำนวนเด็ก ศพด. - เด็กเล็กใน ศพด.ทราย
ทอง มีสื่อในการเรียนรู้
เพิ่มขึ้น 

กองการศึกษา 

รวม 27โครงการ - - 1,234,000 1,234,000 1,234,000 1,234,000 - - - 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 - 2564) 
สำหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ 

องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทองอำเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสนิธุ ์
ก.  ยุทธศาสตร์จังหวดัที่ 1 
ข.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ 1 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมที่มีคณุภาพ  
 1.5  แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

1 โครงการจัดการแข่งขันกีฬา 
ต้านยาเสพติด (ทรายทองเกมส์) 

-ประชาชน/เยาวชนใช้เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน์หา่งไกลยาเสพติด 
-  ส่งเสริมการออกกำลังกาย 
ในชุมชน 
- เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ทกัษะในการ
เล่นกีฬา เพื่อให้สุขภาพร่างกายแข็งแรง 
ห่างไกลยาเสพติด 

- จัดการแข่งขันกีฬาใน
เขตตำบลทรายทอง 
- จัดซื้ออุปกรณ์กีฬา
สำหรับการฝึกอบรม 
 

100,000 
 
 

100,000 100,000 100,000 ร้อยละของ
ประชาชนที่เข้า
ร่วมโครงการ 

 -ประชาชนมีสขุภาพ
ร่างกายแข็งแรง 
- ใช้เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน ์
- เกิดความสามัคคีในชุมชน 

กองการศึกษา 
 

2 โครงการฝึกทักษะพื้นฐานกีฬา
ฟุตบอลจูเนียร์ สู่ความเป็นเลิศ 

เพื่อเป็นการเสริมสร้างทักษะการเล่น
กีฬาฟุตบอลจูเนียร ์

เยาวชนและนักเรียนใน
พื้นที่ที่มีความสนใจ 

15,000 
 
 

15,000 
 

15,000 
 

15,000 
 

จำนวนเยาวชน
และนักเรียนที่
เข้าร่วม 

เยาวชนและนักเรียนมี
ความรู้ความสามารถในการ
เล่นกีฬา 

- กองการศึกษา 
- โรงเรียน ๒ 
แห่ง 

3 โครงการก่อสร้างลานกีฬาเพื่อ
สุขภาพบา้นทรายงาม หมู่ที ่๒ 

เพื่อให้ประชาชนได้ใช้เป็นสถานที่ในการ
ออกกำลังกาย 

ก่อสร้างลานกีฬา ขนาด
กว้าง 14 เมตร ยาว 
22 เมตร หนา 0.20 
เมตร 

150,000 
 
 

150,000 
 

150,000 
 

150,000 
 

จำนวนลานกีฬา
ที่เพิ่มขึ้น 

ประชาชนได้มีสถานที่ใช้เป็น
สถานที่ในการออกกำลังกาย 

กองช่าง 

 
 
 
 
 

แบบ ผ.01 
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1.5  แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

4 โครงการคัดเลือกเยาวชนเป็นตัวแทน
ของตำบลในการแข่งขันกีฬาระดับ
อำเภอ/จังหวัดและระดับภาค 

- เพื่อให้เยาวชนมีสุขภาพ
ร่างกายสมบูรณ์แข็งแรง 
-  เพื่อคัดเลือกเยาวชนเป็น
ตัวแทนระดับตำบล 

- คัดเลือกจากเยาวชนใน
เขตตำบลทรายทอง 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

จำนวนเยาวชนที่
ได้รับคัดเลือกเป็น
ตัวแทน 

- เพื่อให้มีเยาวชนที่มี
คุณภาพและมีสุขภาพ
ร่างกายสมบูรณ์แข็งแรง
สามารถเป็นตัวแทนระดับ
อำเภอ/จังหวัดและภาค 

กองการศึกษา 

5 โครงการพัฒนาเด็กสู่กีฬาอาชพี
ภายในตำบลทรายทอง 
 
 

-เพื่อให้เด็กและเยาวชนที่มี
พื้นฐานได้กีฬาได้รับการ
สนับสนุนจนไปถึงระดับ
อาชีพ(ระดับลีค) 

-คัดเลือกจากเยาวชนใน
เขตตำบลทรายทองที่มี
พื้นฐานกีฬาที่ด ี

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

จำนวนเยาวชนที่
ได้รับคัดเลือกเป็น
ตัวแทน 

- เยาวชนที่ได้รับการ
คัดเลือกสามารถเข้าสู่การ
เป็นนักกีฬาอาชพีและมี
รายได ้

กองการศึกษา 

6 โครงการส่งเสริมแกนนำผู้ตัดสินกีฬา
ด้านต่างๆในตำบล 
 
 

-เพื่อส่งเสริมให้เด็กและ
เยาวชนมีความรู้และ
สามารถนำความรู้มาตัดสิน
กีฬาได้อย่างถูกต้องตาม
มาตรฐาน 

- คัดเลือกจากเยาวชนใน
เขตตำบลทรายทอง 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

จำนวนเยาวชนที่
ได้รับคัดเลือกเป็น
ตัวแทน 

- เยาวชนที่ได้รับการ
คัดเลือกเกิดความรู้และ
สามารถนำความรู้ที่ได้มา
ตัดสินกีฬาได้อย่างถูกต้อง
ตามมาตรฐาน 

กองการศึกษา 

7 โครงการพัฒนาผู้นำด้านสุขภาพ 
 
 

-เพื่อส่งเสริมและพัฒนาให้มี
ผู้นำทางด้านสุขภาพ 

- ประชาชนในเขตตำบล
ทรายทอง 

10,000 
 

10,000 
 

10,000 
 

10,000 
 

จำนวนผู้ที่เข้ารว่ม - มีผู้นำด้านสุขภาพใน
ตำบลทรายทอง 

กองการศึกษา 

8 โครงการจัดการแข่งขันกีฬา 
สำหรับบุคคลกลุ่มพิเศษ (คนพิการ) 

-  ส่งเสริมการออกกำลังกาย
บุคคลกลุ่มพิเศษ (คนพิการ) 
- ฝึกทักษะการเล่นกีฬา
สำหรับบุคคลกลุ่มพิเศษ (คน
พิการ) 
 

- จัดการแข่งขันกีฬา 
- จัดซื้ออุปกรณ์กีฬา
สำหรับการฝึกอบรม 
 

10,000 
 

10,000 10,000 10,000 ร้อยละของ
ประชาชนที่เข้าร่วม
โครงการ 

 -บุคคลกลุ่มพิเศษ (คน
พิการ)มีสุขภาพร่างกาย
แข็งแรง 
- ใช้เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน ์
- เกิดความสามัคคี 

กองการศึกษา 
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1.5  แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

9 โครงการจัดตั้งชมรมกีฬาตำบลทราย
ทอง 

- เพื่อส่งเสริมให้มีชมรมกีฬา
ประตำบลทรายทอง 

- จัดตั้งชมรมกีฬาตำบล
ทรายทอง 

10,000 10,000 10,000 10,000 จำนวนชมรมกีฬา มีชมรมกีฬาประตำบล
ทรายทอง 

กองการศึกษา 

10 โครงการก่อสร้างลานกีฬา อบต.ทราย
ทอง พร้อมติดตั้งอุปกรณ์ออกกำลัง
กาย 

- เพื่อให้มีลานกีฬาอบต.
ทรายทอง 
- ส่งเสริมการออกกำลังกาย 

ก่อสร้างลานกีฬา 1 แห่ง 
พร้อมติดตั้งอุปกรณ์ออกก
กำลังกาย 

100,000 100,000 100,000 100,000 จำนวนผู้ใช้บริการ
ลานกีฬา 

ประชาชนมีสุขภาพ
แข็งแรง 

- กองการศึกษา 
- กองช่าง 

รวม  10โครงการ - - 485,000 485,000 485,000 485,000 - - - 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 - 2564) 
สำหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ 

องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทองอำเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสนิธุ ์
ก.  ยุทธศาสตร์จังหวดัที่ 1 
ข.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ 1 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมที่มีคณุภาพ  
 1.6  แผนงานสาธารณสุข 

 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

1 โครงการแก้ไขปัญหาโรคไข้หวัดนก และ
โรคพิษสุนัขบ้า 

เพื่อให้ผู้ที่อาศัยอยู่ในเขต
ตำบลปราศจากโรคภัย ไข้
เจ็บ 

จัดหาวัสดวุิทยาศาสตร์
การแพทย์ วัคซีน และ
สนับสนุนงบประมาณ
หน่วยงานที่เกีย่วข้อง 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

จำนวนครั้งที่
จัดหา 

ประชาชนผู้อยูอ่าศัยในเขต 
อบต. สุขภาพร่างกาย
แข็งแรงไม่มีโรคภัย 

- สำนักปลัด 
- ปศุสัตว์อำเภอ 

2 โครงการกำจัดลูกนำ้ยุงลาย 
โดยการจัดซื้อวัสดุวิทยาศาสตร์
การแพทย์ เช่น ทรายอะเบท น้ำยาเคมี
ต่างๆ 

- เพื่อใช้ในการรณรงค์
ป้องกันโรคไข้เลือดออก  
- เพื่อให้ชุมชนปราศจากโรค
ไข้เลือดออก 
 

จัดซื้อวัสดุวิทยาศาสตร์
การแพทย์เพื่อ
ดำเนินการในพื้นที ่

80,000 
 
 

80,000 
 

80,000 
 

80,000 
 

จำนวนครั้งที่
จัดซื้อ 

ประชาชนปลอดภยัจาก
โรคติดต่อและมีสุขภาพ
ร่างกายแข็งแรง 

- สำนักปลัด 
- รพ.สต.ทราย
ทอง 

3 โครงการรณรงค์ป้องกันโรคไข้เลือดออก เพื่อป้องกันโรคไข้เลือดออก
ในพื้นที่ตำบล 

จัดซื้อวัสดุเชื้อเพลิง  
เช่น น้ำมันดีเซล  
เบนซิน  น้ำมันเครื่องฯ 
 

60,000 
 

60,000 
 

60,000 
 

60,000 
 

จำนวนครั้งที่
จัดซื้อ 

เพื่อป้องกันโรคไข้เลือดออก
ในพื้นที่ตำบล 

- สำนักปลัด 
- รพ.สต.ทราย
ทอง 

 
 
 
 
 

แบบ ผ.01 
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 1.6  แผนงานสาธารณสุข 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

4 โครงการอบรมให้ความรู้แกป่ระชาชนใน
การปลูกพืชสมุนไพร เพือ่อนุรักษพ์ันธุ์
สมุนไพร และส่งเสริมการใช้สมุนไพร
พื้นบ้านเป็นยาในการรักษาโรค 
 

เพื่ออนุรักษ์พันธุ์สมุนไพร 
และส่งเสริมการใช้สมุนไพร
พื้นบ้านเป็นยาในการรักษา
โรค 

- อบรมให้ความรู้
แก่ประชาชน 
เป้าหมาย 60 คน 
- จัดตั้งธนาคาร
สมุนไพร 1 แห่ง 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

ร้อยละของ
ประชาชนที่
เข้าร่วม
โครงการ 

มีพืชพันธุ์สมุนไพรเพื่อ
ใช้เป็นยารักษาโรคอย่าง
ยั่งยืน 

สำนักปลัด 
 

5 โครงการอบรมป้องกัน เฝ้าระวัง และ
แก้ไขปัญหาโรคติดต่อต่างๆ  

- เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับ
โรคติดต่อต่าง 
- เพื่อให้ความรู้ในการปฏิบัติ
ตนที่ถูกต้อง 

ประชาชนทั่วไป 10,000 10,000 10,000 10,000 ร้อยละของ
ประชาชนที่
เข้าร่วม
โครงการ 

ประชาชนสุขภาพ
แข็งแรง 

สำนักปลัด 
 

รวม 5โครงการ - - 220,000 220,000 220,000 220,000 - - - 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา 
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ก.  ยุทธศาสตร์จังหวดัที่ 1 
ข.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ 1 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมที่มีคณุภาพ  
 1.7 แผนงานงบกลาง 

 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

1 โครงการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย
และแก้ไขปัญหาจำเป็นเร่งด่วน 

เพื่อให้ผู้ประสบภยัต่าง ๆ เช่น 
ภัยธรรมชาต ิให้ดำรงอยู่ในสังคม
ได้ 

ราษฎรที่ประสบภัย
ต่างๆในเขตพื้นที่ 

700,000 
 

700,000 
 

700,000 
 

700,000 
 

จำนวน
ประชาชนที่
ได้รับการ
ช่วยเหลือ 

ช่วยเหลือราษฎร
ผู้ประสบภัยได้ทันท่วงท ี

- สำนักปลัด  
- ปกครองอำเภอ 
- อบต.ทรายทอง 

3 เงินสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส ์ เพื่อจ่ายเป็นเงินสงเคราะห์เบี้ยยัง
ชีพผู้ป่วยเอดส์ในพื้นที่ตำบล
ทรายทอง 

ผู้ป่วยเอดส์ในพื้นที่
ตำบลทรายทอง 

30,000 
(30,000) 

 

 

30,000 30,000 30,000 ร้อยละของผู้ป่วย
เอดส์ที่ได้รับเงิน
สงเคราะห์ 

ผู้ป่วยเอดส์มีความ
เป็นอยู่ที่ดียิ่งขึ้น 

สำนักปลัด 

4 เงินสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอาย ุ เพื่อจ่ายเป็นเงินสงเคราะห์เบี้ยยัง
ชีพผู้สูงอายุในพื้นที่ตำบลทราย
ทอง 

ผู้สูงอายุในพื้นที่
ตำบลทรายทอง 

2,400,000 
(2,400,000)  

 

2,400,000 2,400,000 2,400,000 ร้อยละของ
ผู้สูงอายุได้รับ
เงินสงเคราะห์ 

ผู้สูงอายุมีความเป็นอยู่
ที่ดียิ่งขึ้น 

สำนักปลัด 

5 เงินสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้พิการ เพื่อจ่ายเป็นเงินสงเคราะห์เบี้ยยัง
ชีพผู้พิการในพื้นที่ตำบลทราย
ทอง 

ผู้พิการในพื้นที่
ตำบลทรายทอง 

600,000 
(600,000) 

 

 

600,000 600,000 600,000 ร้อยละของผู้
พิการที่เพิ่มขึ้น 

ผู้พิการมีความเป็นอยู่ที่
ดียิ่งขึ้น 

สำนักปลัด 

รวม 5โครงการ - - 3,730,000 3,730,000 3,730,000 3,730,000 - - - 
 
 
 
 

แบบ ผ. 01 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 - 2564) 
สำหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ 

องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทองอำเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสนิธุ ์
ก.  ยุทธศาสตร์จังหวดัที่ 3 
ข.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ 2  
2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเกษตรและการประกอบอาชีพ 
 2.1แผนงานการเกษตร 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

1 โครงการขุดลอกหนองแก 
 

- เพื่อให้หนองน้ำไม่ตื้นเขิน
และมีน้ำใช้ทำการเกษตรได้
ตลอดปี 
- ปราศจากวัชพืชในแหล่งน้ำ 

ขุดลอกหนองแกพื้นที่ 
45 ไร ่

8,500,000 
 
 

8,500,000 
 

8,500,000 
 

8,500,000 
 

จำนวนหนองน้ำ
สาธารณะที่ได้ทำ
การขุดลอก 

เกษตรกรมีน้ำเพื่อทำ
การเกษตรตลอดป ี

- กองช่าง  
- อบจ.กาฬสินธุ ์
-กรมพัฒนาที่ดิน 
-กรมทรัพยากรน้ำ 

2 โครงการขุดลอกหนองจาน 
 

- เพื่อให้หนองน้ำไม่ตื้นเขิน
และมีน้ำใช้ทำการเกษตรได้
ตลอดปี 
- ปราศจากวัชพืชในแหล่งน้ำ 

ขุดลอกหนองจาน 
พื้นที่ 13 ไร ่

1,000,000 
 
 

1,000,000 
 

1,000,000 
 

1,000,000 
 

จำนวนหนองน้ำ
สาธารณะที่ได้ทำ
การขุดลอก 

เกษตรกรมีน้ำเพื่อทำ
การเกษตรตลอดป ี

- กองช่าง  
- อบจ..กาฬสินธุ ์
-กรมพัฒนาที่ดิน 
-กรมทรัพยากรน้ำ 

3 โครงการก่อสร้างฝายนำ้ล้น
ขนาดเล็กบริเวณป่ายางพารา 
นางบังอร พุทธสังข์ หมู ่4 
 

- เพื่อให้คลองน้ำไม่ตื้นเขินและ
มีน้ำใช้ทำการเกษตรได้ตลอดป ี
- ปราศจากวัชพืชในแหล่งน้ำ 

ก่อสร้างฝายนำ้ล้น 
กว้าง 4.50 เมตร ผนัง
ฝายสูง 2 เมตร สันฝาย
สูง 0.90 เมตร (แบบมี
สะพาน) 

200,000 
 
 

200,000 
 

200,000 
 

200,000 
 

จำนวนฝายน้ำล้นที่
ก่อสร้าง 

เกษตรกรมีน้ำเพื่อทำ
การเกษตรตลอดป ี

- กองช่าง  
 

 
 
 
 
 

แบบ ผ. 01 
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2.1  แผนงานการเกษตร 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

4 โครงการก่อสร้างฝายนำ้ล้น
ลำห้วยทรายบริเวณนานาย
ทวี  อาษาราช ถึง นานาย
สมาน  อาษาราช หมู ่4 
 

- เพื่อให้คลองน้ำไม่ตื้นเขินและ
มีน้ำใช้ทำการเกษตรได้ตลอดป ี
- ปราศจากวัชพืชในแหล่งน้ำ 

- ก่อสรา้งฝายน้ำล้น จำนวน 
4 จุด 
- ขนาดกวา้ง 4.50 เมตร 
ผนังฝายสูง 2.00 เมตร สัน
ฝายสูง 0.90 เมตร (แบบมี
สะพาน) 

200,000 
 
 

200,000 
 
 

200,000 
 
 

200,000 
 
 

จำนวนฝายน้ำ
ล้นที่ก่อสร้าง 

เกษตรกรมีน้ำเพื่อทำ
การเกษตรตลอดป ี

กองช่าง  
 

5 โครงการขุดลอกลำหว้ย
ทรายบริเวณนานายสำรวย  
ประทุมชัย หมู ่4 ถึง ถนน
สายบ้านครองทรัพย ์ - บา้น
เดชอุดม  

- เพื่อให้คลองน้ำไม่ตื้นเขินและ
มีน้ำใช้ทำการเกษตรได้ตลอดป ี
- ปราศจากวัชพืชในแหล่งน้ำ 

ขุดลอกลำหว้ยทราย  ปาก
คลองกว้าง 10 เมตร ลึก 
2.00 เมตร ความลาดเอยีง 
1:1 ความยาว 1,350 เมตร 

1,000,000 
 
 

1,000,000 
 

1,000,000 
 

1,000,000 
 

จำนวนลำห้วย
ที่ขุดลอก 

เกษตรกรมีน้ำเพื่อทำ
การเกษตรตลอดป ี

กองช่าง  
 

6 โครงการก่อสร้างฝายนำ้ล้น
ขนาดเล็กบริเวณคลองโนน
เตาไห หมู่ 1 บริเวณนา นาง
นี สารบรรณ 
 

- เพื่อให้คลองน้ำไม่ตื้นเขินและ
มีน้ำใช้ทำการเกษตรได้ตลอดป ี
- ปราศจากวัชพืชในแหล่งน้ำ 

ก่อสร้างฝายนำ้ล้น ขนาด
กว้าง 4.50 เมตร ผนังฝาย
สูง 2.00 เมตร สันฝายสูง 
0.90 เมตร  
(แบบมีสะพาน) 

200,000 
 
 

200,000 
 

200,000 
 

200,000 
 

จำนวนฝายน้ำ
ล้นที่ก่อสร้าง 

เกษตรกรมีน้ำเพื่อทำ
การเกษตรตลอดป ี

กองช่าง  
 

7 โครงการจัดทำจุดสาธิต
การเกษตรในศูนย์ถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจำ
ตำบล 

เพื่อใช้เป็นสถานที่ในการสาธิต
สินค้าการเกษตรและถา่ยทอด
เทคโนโลยีทางการเกษตร 

จัดทำจุดสาธิตการเกษตร 
จำนวน 1 จุด  

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

 จำนวนจุด
สาธิต
การเกษตรที่
เพิ่มขึ้น 

จุดสาธิตสำหรับให้
ความรู้ทางการเกษตร 
ให้เกษตรกรได้รับ
คำแนะนำที่ถกูต้องใน
การประกอบอาชพี 

สำนักปลัด 
 

8 โครงการขุดลอกลำหว้ยเจ็ด
โสกจากถนนสายบ้านครอง
ทรัพย์  - บา้นเดชอุดม ถึง 
ลำห้วยทราย 

- เพื่อให้คลองน้ำไม่ตื้นเขินและ
มีน้ำใช้ทำการเกษตรได้ตลอดป ี
- ปราศจากวัชพืชในแหล่งน้ำ 

ขุดลอกลำหว้ยเจ็ดโสก  ปาก
ลำห้วยกวา้ง 10 เมตร ลกึ 
2.00 เมตร ความลาดเอยีง 
1:1 ความยาว 750 เมตร 

500,000 
 

500,000 
 

500,000 
 

500,000 
 

จำนวนลำห้วย
ที่ขุดลอก 

เกษตรกรมีน้ำเพื่อทำ
การเกษตรตลอดป ี

กองช่าง  
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2.1  แผนงานการเกษตร 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

9 โครงการขุดลอกคลองห้วยทรายบริเวณ
นานายสมาน อาษาราช หมู ่5 ถึง นา
นายกิ่ง  แกว้พรม หมู่ 5 
 

- เพื่อให้คลองน้ำไม่ตื้นเขินและ
มีน้ำใช้ทำการเกษตรได้ตลอดป ี
- ปราศจากวัชพืชในแหล่งน้ำ 

ขุดลอกคลอง ขนาดกว้าง 
4.00 เมตร ลึก 2.00 
เมตร ยาว 1,500 เมตร  

300,000 
 

300,000 
 

300,000 
 

300,000 
 

จำนวนคลองที่
ขุดลอก 

เกษตรกรมีน้ำเพื่อ
ทำการเกษตร
ตลอดปี 

กองช่าง  
 

10 โครงการส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจ
พอเพียงตามนโยบายรัฐบาล 

เพื่อให้กลุ่มอาชพีมีงบประมาณ
ดำเนินการ 

สนับสนุนงบประมาณ
ให้แก่กลุ่ม 6 กลุ่ม 

60,000 
 

60,000 
 

60,000 
 

60,000 
 

จำนวนครั้งที่
อุดหนุน 

มีกลุ่มอาชีพชว่ย
แบ่งเบาภาระ 
ค่าใช้จ่ายใน
ครอบครัว 

-สำนักปลัด 
-หน่วยงาน
รับผิดชอบ 
 

11 โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนและ
พัฒนาชนบทตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนรู้หลัก
ในการดำรงชีวิต 
 

จัดฝึกอบรมและส่งเสริม
ตามนโยบายเศรษฐกิจ
พอเพียง  

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

จำนวน
ประชาชนที่
เข้ารับการ
อบรม 

ประชาชนมีความ
พอเพียงและอยู่ดี
กินดี 

- สำนักปลัด  
- วัดปา่นาคำ 

12 โครงการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และ
ค่านิยมที่พึงประสงค์ตามแนวทางของ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

เพื่อส่งเสริมให้นักเรียนในเขต
พื้นที่รู้หลักในการดำรงชีวิต
ตามแนวทางของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

- จัดฝึกอบรม 1 รุ่น ๆ ละ 
40 คน 
- นักเรียนทั้ง 2 แห่ง  

30,000 
  

30,000 30,000 30,000 จำนวน
นักเรียนที่เข้า
ร่วมฝึกอบรม 

นักเรียนในเขต
พื้นที่รู้หลักในการ
ดำรงชีวิตตาม
แนวทางของ
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

- สำนักปลัด 
- กองการศึกษา 
- โรงเรียนใน
พื้นที่ทั้ง ๒ แห่ง 

13 โครงการพัฒนาทักษะอาชีพดา้น
การเกษตรแก่เยาวชน ตามหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

เพื่อส่งเสริมให้นักเรียนในเขต
พื้นที่รู้หลักในการดำรงชีวิต
ตามแนวทางของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

- จัดฝึกอบรม 1 รุ่น ๆ ละ 
40 คน 
- นักเรียนทั้ง 2 แห่ง  

30,000 30,000 30,000 30,000 จำนวน
เยาวชนที่เข้า
ร่วมฝึกอบรม 

เยาวชนในเขตพื้นที่
มีทักษะอาชีพด้าน
การเกษตรตาม
หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

- สำนักปลัด 
- กองการศึกษา 
- โรงเรียนใน
พื้นที่ทั้ง ๒ แห่ง 

รวม 13โครงการ - - 12,220,000 12,220,000 12,220,000 12,220,000 - - - 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 - 2564) 
สำหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ 

องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทองอำเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสนิธุ ์
ก.  ยุทธศาสตร์จังหวดัที่ 3 
ข.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ 2  
2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเกษตรและการประกอบอาชีพ 
2.2แผนงานสร้างความเขม้แข็งของชุมชน 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

1 โครงการอบรมอาชีพระยะสั้นให้แก่
เกษตรกร/ประชาชนทั่วไป/ผู้สูงอายุ  
เช่น อบรมกรีดยาง การทำลวดหนาม 
การทำน้ำยาลา้งจาน การสานตะกร้า
พลาสติก การแปรรูปสมุนไพรท้องถิ่น 
การทอและตัดเยบ็พรมเช็ดเท้า ฯลฯ 

- เพื่อเพิ่มมูลค่าผลผลิต
การเกษตรที่มีในท้องถิ่น 
- เพื่อพัฒนาความรู้ให้
ประชาชน 

จัดอบรมให้กับกลุ่ม
อาชีพอย่างน้อยปีละ 1 
ครั้ง 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

จำนวนครัวเรือน
ที่เข้าร่วม 

เพื่อให้ประชาชนมีความรู้
เพื่อหารายได้เสริมจาก
ภาคเกษตรและให้เวลา
ว่างให้เกิดประโยชน ์

-สำนักปลัด 
-ศูนย์ถ่ายทอด
เทคโนโลยี 
การเกษตร 
 

2 โครงการงานเกษตรปลอดสารอ้อยหวาย
ทรายทอง 

- เพื่อเพิ่มพูนรายได้ให้กับ
ประชาชนในพื้นที่ตำบล
ทรายทอง 
- เพื่อประชาสัมพันธ์
ผลิตภัณฑ์กลุ่มชีพต่างๆ ใน
ตำบล 

จัดมหกรรมผลิตภัณฑ์
ทางการเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม
อาชีพต่างๆ ในตำบล
ทรายทอง 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

ร้อยละของ
เกษตรกรที่เข้า
ร่วม 

เพื่อให้ประชาชนมีรายได้
เพิ่มขึ้น 

สำนักปลัด  
 

3 โครงการฝึกบรม สัมมนาและศึกษาดู
งาน เพื่อส่งเสริมและพัฒนากลุ่มสตรี 
แม่บ้านและกลุ่มอาชพี กา้วสู่ประชาคม
อาเซียน 

เพื่อส่งเสริมและพัฒนากลุ่ม
สตรี แม่บ้านและกลุ่มอาชพี 
ก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 

กลุ่มสตรี แม่บ้านและ
กลุ่มอาชีพ  องค์กร
ชุมชนจำนวน 60 คน 

100,000 100,000 100,000 100,000 ผู้เข้าร่วมร้อยละ 
80 

- ผู้ที่เข้าร่วมโครงการได้
ประสบการณ์ใหม่ๆ มา
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนา
กลุ่มในการก้าวเข้าสู่
อาเซียน 

สำนักปลัด 

 
 

 
แบบ ผ. 01 
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2.2  แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

4 โครงการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในชุมชนตำบลทรายทอง 

- เพื่อพัฒนาความรู้ให้
ประชาชน ได้เรียนรู้ถึงวิถี
ชีวิตแบบพอเพียง ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

จัดอบรมให้กับกลุ่ม
อาชีพอย่างน้อยปีละ 1 
ครั้ง 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

จำนวนครัวเรือน
ที่เข้าร่วม 

เพื่อให้ประชาชนมวีิถีชีวิต
แบบพอเพยีง ตามหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

-สำนักปลัด 
-ศูนย์ถ่ายทอด
เทคโนโลยี 
การเกษตร 
 

5 โครงการหมู่บ้านต้นแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง 

- เพื่อพัฒนาหมู่บ้านให้เป็น
หมู่บ้านต้นแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง และขยายผลไปทั่ว
พื้นที่ต่อไป 

ตัวแทนครัวเรือน 
หมู่บ้านละ 10 
ครัวเรือน รวม 60 
ครัวเรือน 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

จำนวนครัวเรือน
ที่เข้าร่วม 

เพื่อให้ประชาชนมีความรู้
เพื่อหารายได้เสริมจาก
ภาคเกษตรและให้เวลา
ว่างให้เกิดประโยชน ์

-สำนักปลัด 
 

รวม 5โครงการ - - 380,000 380,000 380,000 380,000 - - - 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 - 2564) 
สำหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ 

องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทองอำเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสนิธุ ์
 

ก.  ยุทธศาสตร์จังหวดัที่ 2 
ข.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ 3 และ 4 

3. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิน่และการท่องเท่ียววิถีไทยอีสาน 

3.1แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนนัทนาการ 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

1 โครงการสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น
และประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 

เพื่อสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น
ไว้และอนุรักษ์ไว้ให้คนรุ่นหลัง
ได้ศึกษาค้นคว้าและเป็นที่รู้จัก 
 

- จัดประชุมปราชญ์
ชาวบ้านเพือ่รวบรวม
ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 
- จัดทำหนังสือ
ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 

30,000 
(30,000) 

 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

จำนวนหนังสือที่
จัดทำ 

ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้า
ข้อมูลทางประวัติศาสตร์และ
ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 

กองการศึกษา 

2 โครงการจัดงานประเพณีวัน
สงกรานต์ (รดน้ำขอพรผู้สูงอายุ) 

เพื่ออนุรักษ์วัฒนธรรม 
ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น
ให้ดำรงสืบต่อไป              

จัดงานประเพณี
สงกรานต์  

50,000  
(50,000) 

 

50,000  
 

50,000  
 

50,000  
 

จำนวนประชาชนที่
เข้าร่วมโครงการ 
 

เป็นการสืบทอดและจรรโลง
ไว้ซ่ึงวัฒนธรรมประเพณีอัน
ดีงามของท้องถิ่น              

กองการศึกษา  

3 โครงการจัดงานประเพณีบุญบั้งไฟ
ประจำป ี

- เพื่อเปน็การอนุรักษ์
วัฒนธรรมอันดีงามให้คงไว้ 
- เพื่อรักษาประเพณีของ
ท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 

จัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ 
และจ้างเหมา
ประกอบอาหาร 

100,000 
(100,000) 

 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

จำนวนประชาชนที่
เข้าร่วม โครงการ 

- ประชาชนมีความรักความ
สามัคคี  
- ประเพณีของท้องถิ่นคงอยู่
สืบไป 

- กองการศึกษา 
- ผู้นำท้องที ่
- ผู้นำท้องถิ่น 

4 โครงการจัดงานประเพณีลอย
กระทง 

- เพื่ออนุรกัษ์ประเพณีลอย
กระทง 
- สืบสานประเพณ ี

จัดกิจกรรมวันลอย
กระทง ประกวด
กระทง ปีละ 1 ครั้ง 

50,000 
(50,000) 

50,000 50,000 50,000 จำนวนประชาชนที่
เข้าร่วมโครงการ 
 

ประชาชนได้เข้าร่วม
กิจกรรมและได้ร่วมกัน
อนุรักษ์ประเพณ ี

กองการศึกษา 

 

แบบ ผ. 01 
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3.1  แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

5 โครงการจัดงานประเพณีถวายเทียน
วันเข้าพรรษา 

เพื่อสืบสานและอนุรกัษ์
ประเพณีท้องถิ่น 

ปีละ 1 ครั้ง  40,000 
(40,000) 

40,000 40,000 40,000 จำนวน
ประชาชนที่
เข้าร่วม
โครงการ 

ประชาชนได้เข้าร่วม
กิจกรรมและได้ร่วมกัน
อนุรักษ์ประเพณ ี

กองการศึกษา 

6 โครงการจัดกิจกรรมสำคัญทาง
พระพุทธศาสนา 

เพื่อสืบสานและอนุรกัษ์
ประเพณีท้องถิ่น 

ปีละ 1 ครั้ง  20,000 20,000 20,000 20,000 จำนวน
ประชาชนที่
เข้าร่วม
โครงการ 

ประชาชนได้เข้าร่วม
กิจกรรมและได้ร่วมกัน
อนุรักษ์ประเพณ ี

กองการศึกษา 

7 โครงการยกยอ่งปราชญ์ชาวบ้าน เพื่อสืบสานและอนุรกัษ์
ประเพณีท้องถิ่น 

ปีละ 1 ครั้ง  10,000 10,000 10,000 10,000 จำนวน
ประชาชนที่
เข้าร่วม
โครงการ 

ประชาชนได้เข้าร่วม
กิจกรรมและได้ร่วมกัน
อนุรักษ์ประเพณ ี

กองการศึกษา 

รวม 7  โครงการ - - 300,000 300,000 300,000 300,000 - - - 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 - 2564) 
สำหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ 

องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทองอำเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสนิธุ ์
ก.  ยุทธศาสตร์จังหวดัที่ 1 
ข.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ 5 และ 6 

4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
4.1 แผนงานเคหะและชุมชน 
 

 
 
 
 
 
 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

1 โครงการปลูกต้นไม้บริเวณถนนสอง
ข้างทางเฉลิมพระเกียรต ิ

เพื่อเพิ่มจำนวนต้นไม้
ในที่
สาธารณประโยชน ์
 

ปลูกไม้ยืนต้น  10,000 
 
 
 

10,000 
 
 

10,000 
 
 

10,000 
 
 

จำนวนต้นไม้ยืน
ต้นที่เพิ่มขึ้น 

ชุมชนมีต้นไม้ อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ เพิ่ม
พื้นที่สีเขียว 

สำนักปลัด  
 

2 โครงการกำจัดวัชพืชในแหล่งน้ำ
สาธารณะเฉลิมพระเกยีรต ิ

เพื่อให้แหล่งน้ำ
สะอาดปราศจาก
วัชพืช 

- ใช้แรงงานคน 
- หนองแก 
- หนองจาน 

40,000 
 
 

40,000 40,000 40,000 จำนวนครั้งที่เข้า
ดำเนินโครงการ 

แหล่งน้ำไม่มีวัชพืชและ
สามารถนำไปใช้อุปโภคได้ 

กองช่าง 

3 โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์หนองแก เพื่อปรับปรุงให้สภาพ
ภูมิทัศน์หนองแก 

ปรับปรุงภูมิทัศน์และทำ
ความสะอาดหนองแก 

1,500,000 
 
 

1,500,000 
 

1,500,000 
 

1,500,000 
 

จำนวน
ประชาชนที่เข้า
ร่วม โครงการ 

สภาพภูมิทัศน์หนองแก
สะอาดสวยงาม 

กองช่าง 

4 ก่อสร้างกำแพงรอบที่ทำการ อบต./
ที่สาธารณประโยชน ์

เพื่อกั้นแนวเขตที่
สาธารณะประโยชน์
ไม่ให้เกิดการรุกล้ำ 

ที่ทำการ อบต./ท่ี
สาธารณประโยชน์ใน
เขตตำบล 

300,000 
 
 

300,000 
 

300,000 
 

300,000 
 

จำนวนครั้งที่
ดำเนินโครงการ 

ไม่ให้เกิดการรุกล้ำที่
สาธารณประโยชน ์

กองช่าง 

แบบ ผ. 01 
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4.1 แผนงานเคหะและชุมชน 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

5 โครงการหน้าบ้านนา่มองทรายทอง
ร่มเย็น 

-  เพื่อปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์
ให้สะอาดร่มเย็น 
- ปรับปรุงสภาพแวดลอ้ม ๒ 
ข้างทาง ในชุมชน 

จัดซื้อวัสดุเพื่อใช้ในการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้
สะอาดสวยงาม 
 

50,000 
 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

จำนวนครัวเรือน
ที่เข้าร่วม
โครงการ 

สภาพแวดล้อมน่าอยู ่
สะอาด และร่มเย็น 

กองช่าง 
 
 

6 โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์สองข้างทาง
เพื่อความปลอดภัยในการสัญจรโดย
ใช้แรงงานคน 

เพื่อปรับปรุงให้สภาพภูมิทัศน์
สองข้างทางสะอาดและ
ปลอดภัยในการสัญจรไปมา 

ทำความสะอาดสองข้าง
ทางตามถนนภายในตำบล
ทรายทอง 

20,000 
 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

จำนวน
ประชาชนที่เข้า
ร่วม โครงการ 

สภาพภูมิทัศน์สองข้างทาง
สะอาดและปลอดภยัในการ
สัญจรไปมา 

กองช่าง 

7 โครงการปรับปรุงสวนหย่อมให้เป็น
สวนสุขภาพ 

- เพื่อให้มีสถานที่ในการ
พักผ่อนหย่อนใจ 
- เพื่อความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย 

สวนหย่อมที ่อบต. หรือ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

90,000 
 
 

90,000 
 

90,000 
 

90,000 
 

จำนวนครั้งที่
ดำเนินโครงการ/
กิจกรรม 

-  มีสถานที่ในการพกัผ่อน
หย่อนใจ 
- มีความเป็นระเบยีบ
เรียบร้อย 

กองช่าง 

8 โครงการปรับปรุงห้องน้ำ อบต.ทราย
ทอง 

เพื่อพัฒนาระบบการทำงาน
ภายในองค์กรให้ดีขึ้น โดยยึด
ระบบ 5 ส และระบบการ
บริการสาธารณะ 

- ห้องน้ำสำหรับบริการ
ประชาชนที่มาติดต่อ
ราชการกับ อบต.ทราย
ทอง  
- ห้องน้ำสำหรับเจ้าหน้าที ่

100,000 
 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

- จำนวนครั้งที่
ดำเนินโครงการ/
กิจกรรม 

มีห้องน้ำเพียงพอในการ
ให้บริการประชาชนที่มา
ติดต่อราชการ 

กองช่าง 
 
 

9 โครงการก่อสร้างห้องน้ำสำหรับผู้
พิการ 

เพื่อให้มีห้องน้ำสะอาดและ
สะดวก ใหแ้ก่ประชาชนผู้พิการ
ที่มาติดต่อราชการกับ อบต.
ทรายทอง 

ก่อสร้างห้องน้ำสำหรับผู้
พิการ  

85,000 
 
 

85,000 
 

85,000 
 

85,000 
 

มีห้องน้ำสำหรับ
ผู้พิการ 

มีห้องน้ำที่สะอาด และ
สะดวก สำหรับผู้พกิารที่มา
ติดต่อราชการ 

กองช่าง 
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4.1 แผนงานเคหะและชุมชน 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

10 โครงการก่อสร้างเตาเผาขยะ  
อบต.ทรายทอง 

เพื่อรักษาความสะอาด
เรียบร้อยของ อบต. 
ทรายทอง  

ก่อสร้างเตาเผาขยะ 100,000 
 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

- มีเตาเผาขยะ - มีสถานที่ในการจัด
กิจกรรมต่าง ๆ 
- เพื่อให้หมูบ่้านมีพื้นที่ใช้
สอยในการทำกิจกรรมเพิ่ม
มากขึ้น 

กองช่าง 

11 โครงการจัดซ้ือถังขยะ - เพื่อพัฒนาการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อม 
- เพื่อรักษาความสะอาด 
เรียบร้อยในหมู่บ้าน 

มีถังขยะประจำ
ครัวเรือน จำนวน 785 
ครัวเรือน 

- 
 

- 
 

180,000 
 

- 
 

ร้อยละของ
ครัวเรือนที่ใช้
บริการ 

- เพื่อพัฒนาการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อม 
- เพื่อรักษาความสะอาด 
เรียบร้อยในหมู่บ้าน 

- กองคลัง 
- กองช่าง 

12 โครงการก่อสร้างวางท่อเมน
ประปาภายในหมูบ่้าน  บ้าน
ทรายทอง หมู ่5 

ประชาชนมีน้ำประปาใช้
ในครัวเรือนอย่างเพียงพอ 

วางท่อเมนประปา  
ขนาดท่อ 3 นิ้ว ยาว 
5,000 ม. 

1,170,000 
 
 

1,170,000 
 

1,170,000 
 

1,170,000 
 

ระยะทางที่ขยาย
เขตท่อเมนประปา 

ประชาชนมีน้ำประปาใช้ใน
ครัวเรือนอย่างเพียงพอ 

- กองช่าง  
- อบจ.
กาฬสินธุ ์
 

13 โครงการปรับปรงโรงสูบน้ำ
ระบบประปาผวิดินหนองแก 
หมู่ 6 

เพื่อให้มีน้ำประปาใช้ทุก
ครัวเรือน 

ซ่อมแซมระบบประปา
ผิวดินหนองแก 

200,000 
 
 

200,000 
 

200,000 
 

200,000 
 

ระบบประปาที่
ได้รับการซ่อมแซม 

ประชาชนมีน้ำอปุโภค
บริโภคตลอดป ี

กองช่าง 
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4.1 แผนงานเคหะและชุมชน 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

14 โครงการขุดเจาะประปาบาดาลขนาด
ใหญ่ บริเวณหนองจาน 

เพื่อให้ประชาชนมีน้ำ
อุปโภคอย่างเพียงพอ 

ขุดเจาะบ่อบาดาลขนาด
ใหญ่ 

2,000,000 
 
 

2,000,000 
 

2,000,000 
 

2,000,000 
 

จำนวนบอ่
บาดาลที่เพิ่มขึ้น 

ประชาชนมีน้ำอปุโภค
บริโภคตลอดป ี

กองช่าง 

15 โครงการสำรวจทรัพยากรน้ำบาดาล
ทางธรณีฟิสิกส์ไฟฟ้า 

สำรวจทรัพยากรน้ำที่มีใน
พื้นที่ 

สำรวจทรัพยากรน้ำที่มี
ทั้งหมดในเจตพื้นที่ 
อบต. 

100,000 
 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

จำนวนครั้งที่
สำรวจ 

ได้ทราบแหล่ง
ทรัพยากรนำ้ในพื้นที่วา่
มีมากน้อยเพียงใด 

- กองช่าง 
- กรมทรัพยากรนำ้ 

16 ค่าธรรมเนียมการติดตั้งชุดไฟฟ้าส่อง
สว่างภายในเขตตำบล 

เพื่อให้มีกระแสไฟฟา้ใช้ 
ในชมุชนอย่างเพียงพอ  

เพิ่มชุดไฟฟ้าแสงสว่าง
ตามความเหมาะสม 
ปีละ 12 จุด 

600,000 
 
 

600,000 
 

600,000 
 

600,000 
 

จำนวนชุดไฟฟา้
ส่องสว่างที่
เพิ่มขึ้น 

มีกระแสไฟฟ้าใช้อย่าง
เพียงพอ 
 

- กองช่าง  
- กฟภ. 

17 โครงการขยายเขตไฟฟ้าแรงต่ำจาก
บ้านหนองแก หมู ่6 ไปถึงวัดปา่สุสาน
ธรรม 

เพื่อให้มีกระแสไฟฟา้ใช้ 
ในชุมชนอย่างเพียงพอ 

ขยายเขตไฟฟ้า 
ระยะทาง 1,000 ม. 

600,000 
 

600,000 600,000 600,000 ระยะทางเขต
ไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้น 

มีแสงสว่างในยาม
กลางคืนลดปัญหาการ
โจรกรรม 

- กองช่าง  
- กฟภ. 

18 โครงการก่อสร้างระบบประปาหอถัง
สูง บ้านทรายเงิน หมู ่๓ 

เพื่อให้ประชาชนใน
หมู่บ้านมีน้ำใช้เพยีงพอ  

ก่อสร้างประปาหอถังสูง 
หมู่ ๓ 

600,000 
 
 

600,000 
 

600,000 
 

600,000 
 

จำนวนโครงการ/
กิจกรรม ที่
ดำเนินการ 

ประชาชนในหมู่บ้านมี
น้ำใช้เพียงพอ 

- กองช่าง 
- กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 

29 โครงการก่อสร้างระบบประปาหอถัง
สูง บ้านโนนเตาไห หมู ่1 

เพื่อให้ประชาชนใน
หมู่บ้านมีน้ำใช้เพยีงพอ  

ก่อสร้างประปาหอถังสูง 
หมู่ 1 

800,000 
 
 

800,000 
 

800,000 
 

800,000 
 

จำนวนโครงการ/
กิจกรรม ที่
ดำเนินการ 

ประชาชนในหมู่บ้านมี
น้ำใช้เพียงพอ 

- กองช่าง 
-กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 

20 โครงการก่อสร้างระบบประปาหอถัง
สูงบ้านครองทรัพย์ หมู่ 4 

เพื่อให้ประชาชนใน
หมู่บ้านมีน้ำใช้เพยีงพอ  

ก่อสร้างประปาหอถังสูง 
หมู่ 4 

800,000 
 
 

800,000 
 

800,000 
 

800,000 
 

จำนวนโครงการ/
กิจกรรม ที่
ดำเนินการ 

ประชาชนในหมู่บ้านมี
น้ำใช้เพียงพอ 

- กองช่าง 
-กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 
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4.1 แผนงานเคหะและชุมชน 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

21 โครงการก่อสร้างระบบประปาหอถังสูง 
บริเวณหนองจาน หมู ่5 

เพื่อให้ประชาชนใน
หมู่บ้านมีน้ำใช้เพยีงพอ  

ก่อสร้างประปาหอถังสูง 
บริเวณหนองจาน หมู ่5 

1,000,000 
 
 

1,000,000 
 

1,000,000 
 

1,000,000 
 

จำนวนโครงการ/
กิจกรรม ที่
ดำเนินการ 

ประชาชนในหมู่บ้านมี
น้ำใช้เพียงพอ 

- กองช่าง 
- กรมส่งเสริม
การปกครอง
ท้องถิ่น 

22 โครงการก่อสร้างวางท่อเมนประปา
ภายในหมูบ่้าน บ้านโนนเตาไห หมู่ 1 

ประชาชนมีน้ำประปาใช้
ในครัวเรือนอย่างเพียงพอ 

วางท่อเมนประปา 
ขนาดท่อ 2 นิ้ว ยาว 
3,000  ม. 

800,000 
 
 

800,000 
 

800,000 
 

800,000 
 

ระยะทางที่ขยาย
เขตท่อเมน
ประปา 

ประชาชนมีน้ำประปา
ใช้ในครัวเรือนอย่าง
เพียงพอ 

- กองช่าง  
- อบจ.
กาฬสินธุ ์
 

23 โครงการก่อสร้างวางท่อเมนประปา
ภายในหมูบ่้าน บ้านทรายงาม หมู ่ 2 

ประชาชนมีน้ำประปาใช้
ในครัวเรือนอย่างเพียงพอ 

วางท่อเมนประปา 
ขนาดท่อ 3 นิ้ว ยาว 
2,040  ม. 

500,000 
 
 

500,000 
 

500,000 
 

500,000 
 

ระยะทางที่ขยาย
เขตท่อเมน
ประปา 

ประชาชนมีน้ำประปา
ใช้ในครัวเรือนอย่าง
เพียงพอ 

- กองช่าง  
- อบจ.
กาฬสินธุ ์
 

24 โครงการวางท่อเมนระบบประปา บา้น
ครองทรัพย์ หมู่ 4 (ถนนสายกลางบ้าน) 

ประชาชนมีน้ำประปาใช้
ในครัวเรือนอย่างเพียงพอ 

วางท่อเมนประปา 
ขนาดท่อ 3 นิ้ว  
ยาว 500 ม. 

120,000 
 
 

120,000 
 

120,000 
 

120,000 
 

ระยะทางที่ขยาย
เขตท่อเมน
ประปา 

ประชาชนมีน้ำประปา
ใช้ในครัวเรือนอย่าง
เพียงพอ 

- กองช่าง  
- อบจ.
กาฬสินธุ ์
 

25 โครงการก่อสร้างวางท่อเมนประปา
ภายในหมูบ่้าน บ้านหนองแก หมู่ 6 

ประชาชนมีน้ำประปาใช้
ในครัวเรือนอย่างเพียงพอ 

วางท่อเมนประปา 
ขนาดท่อ 3 นิ้ว  
ยาว 3,500 ม. 

830,000 
 
 

830,000 
 

830,000 
 

830,000 
 

ระยะทางที่ขยาย
เขตท่อเมน
ประปา 

ประชาชนมีน้ำประปา
ใช้ในครัวเรือนอย่าง
เพียงพอ 

- กองช่าง  
- อบจ.
กาฬสินธุ ์
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4.1 แผนงานเคหะและชุมชน 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

26 โครงการขยายเขตไฟฟ้าแรงต่ำ
รอบหมู่บ้าน บ้านทรายเงิน หมู่ 
3 

เพื่อให้มีกระแสไฟฟา้ใช้ 
ในชุมชนอย่างเพียงพอ 

ขยายเขตไฟฟ้า 
ระยะทาง 800 ม. 

400,000 
 

400,000 400,000 400,000 ร้อยละของ
จำนวนครัวเรือน
ที่ใช้ไฟฟ้าเพิ่มขึ้น 

มีแสงสว่างในยาม
กลางคืนลดปัญหา
การโจรกรรม 

- กองช่าง  
- กฟภ. 

27 โครงการก่อสร้างวางท่อเมน
ระบบประปาหอถังสูง บ้านทราย
งาม หมู่ 2 (คุ้มหนองบัวบาน) 

เพื่อให้ประชาชนใน
หมู่บ้านมีน้ำใช้เพยีงพอ  

ก่อสร้างวางท่อเมน
ระบบประปาหอถังสูง 
บ้านทรายงาม หมู่ 2 
(คุ้มหนองบัวบาน) 

800,000 
 
 

800,000 
 

800,000 
 

800,000 
 

จำนวนโครงการ/
กิจกรรม ที่
ดำเนินการ 

ประชาชนในหมู่บ้าน
มีน้ำใช้เพียงพอ 

- กองช่าง 
- กรมส่งเสริม
การปกครอง
ท้องถิ่น 

รวม 27 โครงการ - - 13,615,000 13,615,000 13,795,000 13,615,000 - - - 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 - 2564) 
สำหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ 

องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทองอำเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ 
ก.  ยุทธศาสตร์จังหวดัที่ 1 
ข.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ 5 และ 6 

4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
4.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

1. โครงการก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กจากบ้าน
โนนเตาไห หมู่ 1 - บ้านทราย
เงิน หมู่ 3 

- เพื่อให้มีถนน คสล. ใช้
เป็นเส้นทางคมนาคมได้
ทุกฤดูกาล 

ถนน คสล. กวา้ง 5 ม. ยาว 
1,000 ม. หนา 0.15  ม. 
พร้อมลูกรังไหล่ทางข้างละ 
0.50 ม.  ตามสภาพ พื้นที่
ไม่น้อยกวา่ 5,000 ตร.ม. 

2,900,000 
 
 

2,900,000 
 

2,900,000 
 

2,900,000 
 

จำนวนถนน คสล. 
ที่มีการก่อสร้าง 

- ประชาชนมถีนน 
คสล. ใช้สัญจรไปมา
ได้สะดวก รวดเร็ว 

- กองช่าง  
- อบจ.กาฬสินธุ ์
 

2. โครงการก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กจาก หน้า
วัด บ้านทรายงาม หมู่ 2 - 
คุ้มหนองบัวบาน 

- เพื่อให้มีถนน คสล. ใช้
เป็นเส้นทางคมนาคมได้
ทุกฤดูกาล 

ถนน คสล. กวา้ง 5 ม. ยาว 
700 ม. หนา 0.15 ม. 
พร้อมลูกรังไหล่ทางข้างละ 
0.50 ม.  ตามสภาพ พื้นที่
ไม่น้อยกวา่ 3,500 ตร.ม. 

2,300,000 
 
 

2,300,000 2,300,000 2,300,000 จำนวนถนน คสล. 
ที่มีการก่อสร้าง 

- ประชาชนมถีนน 
คสล. ใช้สัญจรไปมา
ได้สะดวก รวดเร็ว 

- กองช่าง  
- อบจ.กาฬสินธุ ์
-กรมส่งเสริมฯ 

3. โครงการก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กจากบ้าน
ทรายงาม หมู ่2 - บา้นศรี
สถิตย์  

- เพื่อให้มีถนน คสล. ใช้
เป็นเส้นทางคมนาคมได้
ทุกฤดูกาล 

ถนน คสล. กวา้ง 5 ม. ยาว 
1,000 ม. หนา 0.15 ม. 
พร้อมลูกรังไหล่ทางข้างละ 
0.50 ม.  ตามสภาพ พื้นที่
ไม่น้อยกวา่ 5,000 ตร.ม. 

2,900,000 
 
 

2,900,000 
 

2,900,000 
 

2,900,000 
 

จำนวนถนน คสล. 
ที่มีการก่อสร้าง 

- ประชาชนมถีนน 
คสล. ใช้สัญจรไปมา
ได้สะดวก รวดเร็ว 

- กองช่าง  
- อบจ.กาฬสินธุ ์
 

 
 
 
 

แบบ ผ. 01 
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4.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

4. โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กจาก บา้นโนนเตาไห 
หมู่ 1 -  บ้านทรายงาม หมู ่2 
 

เพื่อให้มีถนน คสล. ใช้
เป็นเส้นทางคมนาคมได้
ทุกฤดูกาล 

ถนน คสล. กวา้ง 5 ม. 
ยาว 700 ม. หนา 0.15 
ม. พร้อมลูกรังไหล่ทาง
ข้างละ 0.50 ม.  ตาม
สภาพ พื้นที่ไม่น้อยกว่า 
3,500 ตร.ม. 

2,300,000 
 
 

2,300,000 2,300,000 2,300,000 จำนวนถนน 
คสล. ที่มีการ
ก่อสร้าง 

ประชาชนมีถนน คสล. 
ใช้สัญจรไปมาได้
สะดวก รวดเร็ว 

- กองช่าง  
- อบจ.กาฬสินธุ ์
-กรมส่งเสริมฯ 

5. โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กจาก บา้นทรายทอง 
หมู่ 5 - บา้นเอราวัณ 

เพื่อให้มีถนน คสล. ใช้
เป็นเส้นทางคมนาคมได้
ทุกฤดูกาล 

ถนน คสล. กวา้ง 5 ม. 
ยาว 400 ม. หนา 0.15 
ม. พร้อมลูกรังไหล่ทาง
ข้างละ 0.50 ม.  ตาม
สภาพ พื้นที่ไม่น้อยกว่า 
2,000 ตร.ม. 

1,860,000 
 

1,860,000 
 

1,860,000 
 

1,860,000 
 

จำนวนถนน 
คสล. ที่มีการ
ก่อสร้าง 

ประชาชนมีถนน คสล. 
ใช้สัญจรไปมาได้
สะดวก รวดเร็ว 

- กองช่าง  
- อบจ.กาฬสินธุ ์
 

6. โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กสายบ้านครองทรัพย์ 
หมู่ 4 - บา้นนาคำน้อย 

เพื่อให้มีถนน คสล. ใช้
เป็นเส้นทางคมนาคมได้
ทุกฤดูกาล 

ถนน คสล. กวา้ง 5 ม. 
ยาว 1,500 ม. หนา 
0.15 ม. พร้อมลูกรังไหล่
ทางข้างละ 0.50 ม.  
ตามสภาพ พื้นที่ไม่น้อย
กว่า 7,500 ตร.ม. 

4,500,000 
 
 

4,500,000 
 

4,500,000 
 

4,500,000 
 

จำนวนถนน 
คสล. ที่มีการ
ก่อสร้าง 

ประชาชนมีถนน คสล. 
ใช้สัญจรไปมาได้
สะดวก รวดเร็ว 

- กองช่าง  
- อบจ.กาฬสินธุ ์
 

7. โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กรอบหมู่บ้าน บา้นโนน
เตาไห หมู่ ๑  

เพื่อให้มีถนน คสล. ใช้
เป็นเส้นทางคมนาคมได้
ทุกฤดูกาล 

ถนน คสล. กวา้ง 3 ม. 
ยาว 1,350 ม. หนา 
0.15 ม. พร้อมลูกรังไหล่
ทางข้างละ 0.50 ม.  
ตามสภาพพื้นที่ ไม่น้อย
กว่า 4,050  ตร.ม. 

2,349,000 
 
 

2,349,000 
 

2,349,000 
 

2,349,000 
 

จำนวนถนน 
คสล. ที่มีการ
ก่อสร้าง 

ประชาชนมีถนน คสล. 
ใช้สัญจรไปมาได้
สะดวก รวดเร็ว 

- กองช่าง  
- อบจ.กาฬสินธุ ์
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4.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

8. โครงการซ่อมแซมถนนลาดยาง
แอสฟัลติกส์ สายบา้นทรายทอง 
หมู่ 5 - บา้นครองทรัพย์ หมู ่4 

เพื่อให้มีถนน คสล. 
ใช้เป็นเส้นทาง
คมนาคมได้ทุก
ฤดูกาล 

ถนน คสล. กวา้ง 7 ม. ยาว 
1,500 ม. หนา 0.15 ม. 
ตามสภาพพื้นที่ ไม่น้อยกวา่ 
10,500 ตร.ม. 

3,675,000 
 
 

3,675,000 
 

3,675,000 
 

3,675,000 
 

จำนวนถนนที่มี
การซ่อมแซม 

ประชาชนมีถนน ลาด
ยางใช้สัญจรไปมาได้
สะดวก รวดเร็ว 

- กองช่าง  
- อบจ.กาฬสินธุ ์
-กรมส่งเสริมฯ 

9. โครงการซ่อมแซมถนนสาย 
อบจ.กส. 3057  สายบา้นทราย
ทอง หมู่ 5 - บา้นครองทรัพย์ หมู่ 
4 

เพื่อให้มีถนน คสล. 
ใช้เป็นเส้นทาง
คมนาคมได้ทุก
ฤดูกาล 

ถนน คสล. กวา้ง 7 ม. ยาว 
1,500 ม. หนา 0.15 ม. 
ตามสภาพพื้นที่ ไม่น้อยกวา่ 
21,000  ตร.ม. 

7,350,000 
 
 

7,350,000 
 

7,350,000 
 

7,350,000 
 

จำนวนถนนที่มี
การซ่อมแซม 

ประชาชนมีถนน ลาด
ยางใช้สัญจรไปมาได้
สะดวก รวดเร็ว 

- กองช่าง  
- อบจ.กาฬสินธุ ์
-กรมส่งเสริมฯ 

10. โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมหล็กจาก บ้านทรายเงิน หมู่ 
3 - บา้นทรายทอง หมู ่5  (ถนน 
5 ธันวา) 

เพื่อให้มีถนน คสล. 
ใช้เป็นเส้นทาง
คมนาคมได้ทุก
ฤดูกาล 

ถนน คสล. กวา้ง 5 ม. ยาว 
600 ม. หนา 0.15 ม. 
พร้อมลูกรังไหล่ทางข้างละ 
0.50 ม.  ตามสภาพ พื้นที่ม่
น้อยกว่า 3,000 ตร.ม. 

1,860,000 
 
 

1,860,000 
 

1,860,000 
 

1,860,000 
 

จำนวนถนน 
คสล. ที่มีการ
ก่อสร้าง 

- ประชาชนมถีนน 
คสล. ใช้สัญจรไปมาได้
สะดวก รวดเร็ว 

- กองช่าง  
- อบจ.กาฬสินธุ ์
 

11. โครงการก่อสร้างท่อเหลี่ยมบริเวณ 
นานายนอ้ย สารศิริ  หมู ่3 

- เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางในการทำ
การเกษตรสะดวก
มากยิ่งขึ้น 
- เพื่อให้เกิดความ
สะอาดเป็นระเบียบ
เรียบร้อย 

ก่อสร้างท่อเหลี่ยมขนาด 
1.20 เมตร x1.50 เมตร 
ยาว 6 เมตร จำนวน 2 ช่อง 
ภายใน 4 ป ี

400,000 
 
 

400,000 
 

400,000 
 

400,000 
 

จำนวนท่อเหลีย่ม
ที่ก่อสร้าง 

- เพื่อสะดวกในการ
สัญจรไปมา 
- เพื่อให้เกิดความ
สะอาดเป็นระเบียบ
เรียบร้อย 

กองช่าง  
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4.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

12. โครงการก่อสร้างท่อเหลี่ยมบริเวณ 
นา นางจรัญ เหลา่ลาภะ หมู ่4 

- เพื่อสะดวกในการ
สัญจรไปมา 
- เพื่อให้เกิดความ
สะอาดเป็นระเบียบ
เรียบร้อย 

ก่อสร้างท่อเหลี่ยมขนาด 
1.20 เมตร x1.20 เมตร 
ยาว 4 เมตร จำนวน 1 
ช่อง ภายใน 3 ป ี

250,000 
 
 

250,000 250,000 250,000 จำนวนท่อเหลีย่มที่
ก่อสร้าง 

- เพื่อสะดวกในการสัญจร
ไปมา 
- เพื่อให้เกิดความสะอาด
เป็นระเบียบเรียบร้อย 

กองช่าง  
 

13. โครงการก่อสร้างท่อเหลี่ยม บริเวณ
นานางสมบัติ มหาวงศ์  
หมู่ 1 
 

- เพื่อสะดวกในการ
สัญจรไปมา 
- เพื่อให้เกิดความ
สะอาดเป็นระเบียบ
เรียบร้อย 

ก่อสร้างท่อเหลี่ยมขนาด 
1.20 เมตร x1.50 เมตร 
ยาว 6เมตร จำนวน 2 
ช่อง  

400,000 
 
 

400,000 
 

400,000 
 

400,000 
 

จำนวนท่อเหลีย่ม 
ที่ก่อสร้าง 

- เพื่อสะดวกในการสัญจร
ไปมา 
- เพื่อให้เกิดความสะอาด
เป็นระเบียบเรียบร้อย 

กองช่าง  
 

14. โครงการก่อสร้างท่อเหลี่ยมบริเวณ
นา นางทองพูน  โพธิ์ทอง หมู ่1 
 

- เพื่อสะดวกในการ
สัญจรไปมา 
- เพื่อให้เกิดความ
สะอาดเป็นระเบียบ
เรียบร้อย 

ก่อสร้างท่อเหลี่ยมขนาด 
1.20 เมตร x1.50 เมตร 
ยาว 6 เมตร จำนวน 2 
ช่อง  

400,000 
 
 

400,000 
 

400,000 
 

400,000 
 

จำนวนท่อเหลีย่มที่
ก่อสร้าง 

- เพื่อสะดวกในการสัญจร
ไปมา 
- เพื่อให้เกิดความสะอาด
เป็นระเบียบเรียบร้อย 

กองช่าง  
 

15. โครงการก่อสร้างท่อเหลี่ยม 
บริเวณนา นายสำรวย  ประทุมชัย 
หมู่ 4 
 

- เพื่อสะดวกในการ
สัญจรไปมา 
- เพื่อให้เกิดความ
สะอาดเป็นระเบียบ
เรียบร้อย 

ก่อสร้างท่อเหลี่ยมขนาด 
1.20 เมตร x1.50 เมตร 
ยาว 6 เมตร จำนวน 2 
ช่อง  

400,000 
 
 

400,000 
 

400,000 
 

400,000 
 

จำนวนท่อเหลีย่มที่
ก่อสร้าง 

- เพื่อสะดวกในการสัญจร
ไปมา 
- เพื่อให้เกิดความสะอาด
เป็นระเบียบเรียบร้อย 

กองช่าง  
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4.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

16. โครงการก่อสร้างท่อเหลี่ยม
บริเวณนา นายบัวแก้ว  ภูดารัตน์ 
หมู่ 1 
 

- เพื่อสะดวกในการสัญจร
ไปมา 
- เพื่อให้เกิดความสะอาด
เป็นระเบียบเรียบร้อย 

ก่อสร้างท่อเหลี่ยมขนาด 
1.20 เมตร x1.50 เมตร 
ยาว 6 เมตร จำนวน 1 
ช่อง  

200,000 
 
 

200,000 
 

200,000 
 

200,000 
 

จำนวนท่อเหลีย่ม
ที่ก่อสร้าง 

- เพื่อสะดวกในการสัญจร
ไปมา 
- เพื่อให้เกิดความสะอาด
เป็นระเบียบเรียบร้อย 

กองช่าง  
 

17. โครงการปรับปรุงถนน คสล. เป็น
ลาดยางแอสฟัลตกิส์ บา้นทราย
งาม หมู่ 2 

- เพื่อสะดวกในการสัญจร
ไปมา 
- เพื่อให้เกิดความสะอาด
เป็นระเบียบเรียบร้อย 

ถนนลาดยางในพื้นที่ตำบล
ทรายทองระยะทาง 500 
เมตร 

2,000,000 
 

2,000,000 2,000,000 2,000,000 จำนวนครั้งที่
ดำเนินโครงการ/
กิจกรรม 

- เพื่อสะดวกในการสัญจร
ไปมา 
- เพื่อให้เกิดความสะอาด
เป็นระเบียบเรียบร้อย 

- กองช่าง 
- อบจ.กาฬสินธุ ์

18. โครงการก่อสร้างร่องระบาย
น้ำหน้าวัด บ้านทรายงาม หมู่ 2 

เพื่อให้น้ำไหลสะดวก
ในช่วงฤดูฝนและไม่เกิด
น้ำขัง  

ก่อสร้างร่องระบายนำ้
ขนาด 0.60 ม. ลึก 0.60 
ม. ยาว 600 ม.  

720,000 
 
 

720,000 
 

720,000 
 

720,000 
 

จำนวนร่อง
ระบายนำ้/ท่อ
ระบายนำ้ที่มีการ
ก่อสร้าง 

มีทางน้ำไหลทำให้ถนนไม่
ชำรุดเสียหาย 
 

กองช่าง 

19. โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กจาก หนา้บ้าน
นางจรัญ  หมู ่4 - นาคลองแสน 

เพื่อให้มีถนน คสล. ใช้
เป็นเส้นทางคมนาคมได้
ทุกฤดูกาล 

ถนน คสล. กวา้ง 4 ม. 
ยาว 600 ม. หนา 0.15 
ม. พร้อมลูกรังไหล่ทาง
ข้างละ 0.50 ม.  ตาม
สภาพ พื้นที่ไม่น้อยกว่า 
3,000 ตร.ม. 

1,860,000 
 
 

1,860,000 
 

1,860,000 
 

1,860,000 
 

จำนวนถนน 
คสล. ที่มีการ
ก่อสร้าง 

ประชาชนมีถนน คสล. ใช้
สัญจรไปมาได้สะดวก 
รวดเร็ว 

- กองช่าง  
- อบจ.กาฬสินธุ ์
 

20. โครงการก่อสร้างร่องระบายนำ้ 
จากแยกศาลาประชาคมบา้น
ทรายเงิน หมู่ 3 - ป่ายางนา 

เพื่อให้น้ำไหลสะดวก
ในช่วงฤดูฝนและไม่เกิด
น้ำขัง  

ก่อสร้างร่องระบายนำ้
ขนาด 0.60 ม. ลึก 0.60 
ม. ยาว 600 ม.  

720,000 
 
 

720,000 
 

720,000 
 

720,000 
 

จำนวนร่อง
ระบายนำ้/ท่อ
ระบายนำ้ที่มีการ
ก่อสร้าง 

มีทางน้ำไหลทำให้ถนนไม่
ชำรุดเสียหาย 
 

กองช่าง  
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4.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

21. โครงการก่อสร้างร่องระบายนำ้สอง
ข้างถนน บ้านหนองแก หมู่ 6  

เพื่อให้น้ำไหลสะดวกในช่วง
ฤดูฝนและไม่เกิดน้ำขัง  

ก่อสร้างร่องระบายนำ้
ขนาด 0.60 ม. ลึก 
0.60 ม. ยาว 600 ม. 

720,000 
 
 

720,000 
 

720,000 
 

720,000 
 

จำนวนร่องระบายน้ำ/
ท่อระบายนำ้ที่มีการ
ก่อสร้าง 

มีทางน้ำไหลทำให้ถนนไม่
ชำรุดเสียหาย 
 

กองช่าง  

22. โครงการก่อสร้างร่องระบายนำ้สอง
ข้างถนน บ้านทรายทอง หมู่ 5 ลง
หนองจาน 

- เพื่อให้นำ้ไหลสะดวก
ในช่วงฤดูฝนและไม่เกิดน้ำ
ขัง  
- เพื่อเก็บกักนำ้ไว้ใช้ในฤดู
แล้ง 

ก่อสร้างร่องระบายนำ้
ขนาด 0.60 ม. ลึก 
0.60  ม. ยาว 600 ม. 

720,000 
 
 

720,000 
 

720,000 
 

720,000 
 

จำนวนร่องระบายน้ำ/
ท่อระบายนำ้ที่มีการ
ก่อสร้าง 

- มีทางน้ำไหลทำใหถ้นน
ไม่ชำรุดเสียหาย 
- มีน้ำใช้ในฤดูแล้ง 

กองช่าง  

23. โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง สาย
แยกบา้นโนนเตาไห- บ้านทราย
เงินไปหนองขี้อ้น 

เพื่อให้มีถนนลูกรังใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมได้ทุก
ฤดูกาล 

ผิวจราจรกว้าง ๕.๐๐ 
เมตร  ความยาวไม่น้อย
กว่า ๑,๗๐๐ เมตร 

400,000 
 

400,000 400,000 400,000 - จำนวนถนนลูกรังที่มี
การซ่อมแซม 

ประชาชนมีถนนลูกรังใช้
สัญจรไปมาได้สะดวก
รวดเร็ว 

กองช่าง  

24. โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง สาย
สามแยกลาดยางโนนเตาไหบ้าน
ทรายทองไปผ่านหนองสองห้องถึง
บ้านทรายทอง 

เพื่อให้มีถนนลูกรังใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมได้ทุก
ฤดูกาล 

ผิวจราจรกว้าง 4.00  
เมตร ความยาวไม่น้อย
กว่า 2,000  เมตร  

450,000 
 

450,000 450,000 450,000 จำนวนถนนลกูรังที่มีการ
ซ่อมแซม 

ประชาชนมีถนนลูกรังใช้
สัญจรไปมาได้สะดวก
รวดเร็ว 

กองช่าง  

25. โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง สายสี่
แยกลาดยางโนนเตาไหบา้นทราย
ทองไปถึงหนองสองห้อง 

เพื่อให้มีถนนลูกรังใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมได้ทุก
ฤดูกาล 

ผิวจราจรกว้าง  3.00 
เมตร ความยาวไม่น้อย
กว่า 300 เมตร 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

จำนวนถนนลกูรังที่มีการ
ซ่อมแซม 

ประชาชนมีถนนลูกรังใช้
สัญจรไปมาได้สะดวก
รวดเร็ว 

กองช่าง  

26. โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง สาย
สามแยกลาดยางโนนเตาไหบ้าน
ทรายทองไปถึงหนองอีเขียว 

เพื่อให้มีถนนลูกรังใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมได้ทุก
ฤดูกาล 

ผิวจราจรกว้าง  5.00 
เมตร ความยาวไม่น้อย
กว่า  2,000 เมตร 

400,000 
 

400,000 400,000 400,000 จำนวนถนนลกูรังที่มีการ
ซ่อมแซม 

ประชาชนมีถนนลูกรังใช้
สัญจรไปมาได้สะดวก
รวดเร็ว 

กองช่าง  
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4.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

27. โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง 
สายบ้านทรายงาม หมู่ 2 - หิน
ร่อง 

เพื่อให้มีถนนลูกรังใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมได้ทุกฤดูกาล 

- ก่อสรา้งถนนลูกรัง
กว้าง 4 ม. หนาเฉลี่ย 
0.20 ม. ความยาวไม่
น้อยกว่า 800  ม. 

400,000 
 

400,000 
 

400,000 
 

400,000 
 

จำนวนถนนลกูรังที่มีการ
ก่อสร้าง 

ประชาชนมีถนนลูกรังใช้
สัญจรไปมาได้สะดวก 
รวดเร็ว 

กองช่าง  

28. โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง 
สายบ้านทรายงามถึงสะพานขาว
ข้ามไปศรีสถิตย์ 

เพื่อให้มีถนนลูกรังใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมได้ทุกฤดูกาล 

ผิวจราจรกว้าง 5.00 
เมตร  ความยาวไม่น้อย
กว่า 2,500 เมตร 

300,000 
 

300,000 300,000 300,000 จำนวนถนนลกูรังที่มีการ
ซ่อมแซม 

ประชาชนมีถนนลูกรังใช้
สัญจรไปมาได้สะดวก
รวดเร็ว 

กองช่าง  

29. โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง 
สายสี่แยกหนองอีเขยีวไปหินร่อง 

เพื่อให้มีถนนลูกรังใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมได้ทุกฤดูกาล 

ผิวจราจรกว้าง 4.00 
เมตร  ความยาวไม่น้อย
กว่า 1,600 เมตร 

350,000 
 

350,000 350,000 350,000 จำนวนถนนลกูรังที่มีการ
ซ่อมแซม 

ประชาชนมีถนนลูกรังใช้
สัญจรไปมาได้สะดวก
รวดเร็ว 

กองช่าง  

30. โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง 
สายบ้านทรายเงินหมู่ 3 ไปบ้าน
โนนเตาไห หมู่ 1 

เพื่อให้มีถนนลูกรังใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมได้ทุกฤดูกาล 

ผิวจราจรกว้าง 5.00 
เมตร  ความยาว 600 
เมตร 

300,000 
 
 

300,000 
 

300,000 
 

300,000 
 

จำนวนถนนลกูรังที่มีการ
ซ่อมแซม 

ประชาชนมีถนนลูกรังใช้
สัญจรไปมาได้สะดวก 
รวดเร็ว 

กองช่าง  

31. โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง 
สายบ้านทรายเงินไปบ้านทราย
ทอง(ถนน ๕ ธันวา) 

เพื่อให้มีถนนลูกรังใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมได้ทุกฤดูกาล 

ผิวจราจรกว้าง 4.00 
เมตร  ความยาวไม่น้อย
กว่า 1,500 เมตร 

300,000 
 
 

300,000 
 

300,000 
 

300,000 
 

จำนวนถนนลกูรังที่มีการ
ซ่อมแซม 

ประชาชนมีถนนลูกรังใช้
สัญจรไปมาได้สะดวก
รวดเร็ว 

กองช่าง  

32. โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง 
สายสามแยกทรายเงินครอง
ทรัพย์ไปนาพ่อเจยีม  

เพื่อให้มีถนนลูกรังใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมได้ทุกฤดูกาล 

ผิวจราจรกว้าง 3.00 
เมตร ความยาวไม่ น้อย
กว่า 500 เมตร 

50,000 
 

50,000 50,000 50,000 จำนวนถนนลกูรังที่มีการ
ซ่อมแซม 

ประชาชนมีถนนลูกรังใช้
สัญจรไปมาได้สะดวก
รวดเร็ว 

กองช่าง  

33. โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง 
สายสามแยกทรายทอง-หนอง
โปร่งไปเส้นทางนาพ่อดาวถึงเตา
ถ่าน 

เพื่อให้มีถนนลูกรังใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมได้ทุกฤดูกาล 

ผิวจราจรกว้าง 4.00 
เมตร ความยาวไม่น้อย
กว่า 1,500 เมตร 

250,000 
 
 

250,000 
 

250,000 
 

250,000 
 

จำนวนถนนลกูรังที่มีการ
ซ่อมแซม 

ประชาชนมีถนนลูกรังใช้
สัญจรไปมาได้สะดวก 
รวดเร็ว 

กองช่าง  
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4.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

34. โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง 
สายสามแยกทรายทองไปหนอง
โปร่ง 

เพื่อให้มีถนนลูกรังใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมได้ทุกฤดูกาล 

ผิวจราจรกว้าง  5.00  
เมตร  ความยาวไม่น้อย
กว่า 1,300 เมตร 

400,000 
 

400,000 400,000 400,000 จำนวนถนนลกูรังที่มีการ
ซ่อมแซม 

ประชาชนมีถนนลูกรังใช้
สัญจรไปมาได้สะดวก
รวดเร็ว 

กองช่าง  

35. โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง 
สายสามแยกทรายทอง-หนอง
โปร่งเตาถ่าน ไปถึง ถนนสาย
บ้านทรายทองไปเอราวัณ 

เพื่อให้มีถนนลูกรังใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมได้ทุกฤดูกาล 

ผิวจราจรกว้าง 4.00 
เมตร ความยาวไม่น้อย
กว่า 1,000 เมตร 

400,000 
 

400,000 400,000 400,000 จำนวนถนนลกูรังที่มีการ
ซ่อมแซม 

ประชาชนมีถนนลูกรังใช้
สัญจรไปมาได้สะดวก
รวดเร็ว 

กองช่าง  

36. โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง 
สายสามแยกถนนลาดยางบ้าน
โนนเตาไหบ้านทรายทองหมู่ 5
ถึงถนนสายโนนเตาไหผ่านหนอง
สองห้องไปถึงบ้านทรายทอง 

เพื่อให้มีถนนลูกรังใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมได้ทุกฤดูกาล 

ผิวจราจรกว้าง  4.00  
เมตร ความยาวไม่น้อย
กว่า 2,000 เมตร 

350,000 
 
 

350,000 
 

350,000 
 

350,000 จำนวนถนนลกูรังที่มีการ
ก่อสร้าง 

ประชาชนมีถนนลูกรังใช้
สัญจรไปมาได้สะดวก 
รวดเร็ว 

กองช่าง  

37. โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง 
สายบ้านทรายทองหมู ่5 ไปถึง
หนองจาน  

เพื่อให้มีถนนลูกรังใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมได้ทุกฤดูกาล 

ผิวจราจรกว้าง  3.00  
เมตรความยาวไม่น้อย
กว่า 200 เมตร 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

จำนวนถนนลกูรังที่มีการ
ซ่อมแซม 

ประชาชนมีถนนลูกรังใช้
สัญจรไปมาได้สะดวก
รวดเร็ว 

กองช่าง  

38. โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง 
สายสี่แยกลาดยางบ้านเดชไป
หนองขี้กา 

เพื่อให้มีถนนลูกรังใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมได้ทุกฤดูกาล 

ผิวจราจรกว้าง 4 เมตร  
ความยาวไม่น้อยกวา่ 
1,350 เมตร เมตร 

400,000 
 

400,000 400,000 400,000 จำนวนถนนลกูรังที่มีการ
ซ่อมแซม 

ประชาชนมีถนนลูกรังใช้
สัญจรไปมาได้สะดวก
รวดเร็ว 

กองช่าง  

39. โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง 
สายข้างวัดป่าวลพีิทักษ์เดชบ้าน
ทรายทองหมู่ที่๕ไปถึงถนนสาย
ทรายทองหนองโปร่ง 

เพื่อให้มีถนนลูกรังใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมได้ทุกฤดูกาล 

ผิวจราจร กวา้ง 3.00 
เมตร ความยาวไม่น้อย
กว่า 800 เมตร 

100,000 
 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

จำนวนถนนลกูรังที่มีการ
ซ่อมแซม 

ประชาชนมีถนนลูกรังใช้
สัญจรไปมาได้สะดวก 
รวดเร็ว 

กองช่าง  
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4.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

40. โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง 
บ้านครองทรัพย์ นาครองแสน
ไปถึงถนนสายบ้านครองทรัพย์
บ้านหาด         

เพื่อให้มีถนนลูกรังใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมได้ทุกฤดูกาล 

ผิวจราจรกว้าง  4.00 
เมตร ความยาวไม่น้อย
กว่า 800 เมตร 

200,000 
 

200,000 200,000 200,000 จำนวนถนนลกูรังที่มีการ
ซ่อมแซม 

ประชาชนมีถนนลูกรังใช้
สัญจรไปมาได้สะดวก
รวดเร็ว 

กองช่าง  

41. โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง 
บ้านครองทรัพย์ ไปเจ็ดโสก 
 

เพื่อให้มีถนนลูกรังใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมได้ทุกฤดูกาล 

ผิวจราจรกว้าง 3.00 
เมตร ความยาวไม่น้อย
กว่า 800 เมตร 

200,000 
 

200,000 200,000 200,000 จำนวนถนนลกูรังที่มีการ
ซ่อมแซม 

ประชาชนมีถนนลูกรังใช้
สัญจรไปมาได้สะดวก
รวดเร็ว 

กองช่าง  

42. โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง 
บ้านครองทรัพย์ ไปนาคำนอ้ย 

เพื่อให้มีถนนลูกรังใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมได้ทุกฤดูกาล 

ผิวจราจรกว้าง  5.00 
เมตร ความยาวไม่น้อย
กว่า 1,000 เมตร 

300,000 
 
 

300,000 
 

300,000 
 

300,000 จำนวนถนนลกูรังที่มีการ
ซ่อมแซม 

ประชาชนมีถนนลูกรังใช้
สัญจรไปมาได้สะดวก 
รวดเร็ว 

กองช่าง  

43. โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง 
บ้านหนองแก หมู ่6 ไปหนองบกั
ตู้  

เพื่อให้มีถนนลูกรังใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมได้ทุกฤดูกาล 

ผิวจราจรกว้าง 3.00 
เมตร ความยาวไม่น้อย
กว่า 300 เมตร         

100,000 
 

100,000 100,000 100,000 
 

จำนวนถนนลกูรังที่มีการ
ซ่อมแซม 

ประชาชนมีถนนลูกรังใช้
สัญจรไปมาได้สะดวก
รวดเร็ว 

กองช่าง  

44. โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง 
จากถนนลาดยางสายบ้านหนอง
แก -บ้านเดชอุดม ไปถึง หนอง
แก         

เพื่อให้มีถนนลูกรังใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมได้ทุกฤดูกาล 

ผิวจราจรกว้าง  3.00 
เมตร ความยาวไม่น้อย
กว่า 800 เมตร 

60,000 
 

60,000 60,000 60,000 จำนวนถนนลกูรังที่มีการ
ซ่อมแซม 

ประชาชนมีถนนลูกรังใช้
สัญจรไปมาได้สะดวก
รวดเร็ว 

กองช่าง  

45. โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง 
สายสามแยกทรายทอง - 
เอราวัณ ไปถึง หวัหนองช้าง 

เพื่อให้มีถนนลูกรังใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมได้ทุกฤดูกาล 

ผิวจราจรกว้าง 4.00 
เมตร ความยาวไม่น้อย
กว่า 1,000 เมตร 

200,000 
 

200,000 200,000 200,000 จำนวนถนนลกูรังที่มีการ
ซ่อมแซม 

ประชาชนมีถนนลูกรังใช้
สัญจรไปมาได้สะดวก
รวดเร็ว 

กองช่าง  

46. โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง 
จากท่อเหลีย่มนา นายพันธ ์จิตร
สม ไปถึง ท่อเหลี่ยมหนองแก 

เพื่อให้มีถนนลูกรังใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมได้ทุกฤดูกาล 

ผิวจราจรกว้าง  3.00 
เมตร ความยาวไม่น้อย
กว่า 800 เมตร 

100,000 
 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

จำนวนถนนลกูรังที่มีการ
ซ่อมแซม 

ประชาชนมีถนนลูกรังใช้
สัญจรไปมาได้สะดวก 
รวดเร็ว 

กองช่าง  

47 โครงการก่อสร้างถนนลูกรัง 
หนองขี้กา ไปทางถนนสาย บ้าน
เดชอุดม - บา้นครองทรัพย์  

เพื่อให้มีถนนลูกรังใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมได้ทุกฤดูกาล 

ผิวจราจรกว้าง 6.00 
เมตร ความยาวไม่น้อย
กว่า 2,000 เมตร         

500,000 
 

500,000 500,000 500,000 จำนวนถนนลกูรังที่มีการ
ก่อสร้าง 

ประชาชนมีถนนลูกรังใช้
สัญจรไปมาได้สะดวก
รวดเร็ว 

กองช่าง  
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4.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

48 ก่อสร้างถนนคอนกรีตบ้านทราย
งาม หมู่ที่ 2 ตำบลทรายทอง
อำเภอหว้ยเมก็จังหวัดกาฬสินธุ์   
( คุ้มหนองบัวบาน) ไปบ้านนามูล 
ต.ดูนสาด อ.กระนวน จ.
ขอนแก่น 

เพื่ออำนวยความ
สะดวกในการ
คมนาคมขนส่ง 

ขนาดความกว้าง 5 
เมตรหนา 0.15 
เมตรความยาว  
1,500  เมตรพร้อม
ลูกรังลงไหล่ทางข้าง
ละ 1.00เมตร 

1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 พื้นผิวจราจร
คอนกรีตเสริม
เหล็กสาธารณะที่
เพิ่มขึ้นรวมไม่
น้อยกว่า 1,125  
ตร.ม. 

ประชาชนได้ใช้ถนนที่มี
มาตรฐานมีความสะดวก
ในการเดินทางและขนส่ง
ผลผลิตทางการเกษตร 

อบจ.กาฬสินธุ ์

49 โครงการก่อสร้างถนนลูกรังบด
อัดสายบา้นครองครัพย์ หมู่ 4  
ต.ทรายทอง อ.หว้ยเม็ก จ.
กาฬสินธุ์ ถึง บ้านเดชอุดม     
ต.พิมูล อ.ห้วยเม็ก จ.กาฬสินธุ ์

เพื่ออำนวยความ
สะดวกในการ
คมนาคมขนส่ง 

ถนนลูกรังบดอัดผิว
จราจรกวา้ง 6.00 
เมตร หนา 0.15 
เมตร ยาว 2,400 
เมตร 

   1,000,000     1,000,000     1,000,000     1,000,000  พื้นผิวจราจร
ลูกรังบดอัดที่
เพิ่มขึ้นรวมไม่
น้อยกว่า 2,160  
ตร.ม. 

ประชาชนได้ใช้ถนนที่มี
มาตรฐานมีความสะดวก
ในการเดินทางและขนส่ง
ผลผลิตทางการเกษตร 

อบจ.กาฬสินธุ ์

50 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก สายบ้านครองทรัพย ์
หมู่ 4  ต.ทรายทอง อ.ห้วยเม็ก 
จ.กาฬสินธุ์ ถึงบา้นเดชอุดม   
ต.พิมูล  อ.หว้ยเม็ก จ.กาฬสินธุ ์

เพื่ออำนวยความ
สะดวกในการ
คมนาคมขนส่ง 

ผิวจราจรกว้าง 6.00 
เมตร หนา 0.15 
เมตร ยาว 2,400 
เมตร ไหล่ทางลูกรัง
ข้างละ 1.00 เมตร 

   1,000,000     1,000,000     1,000,000     1,000,000  พื้นผิวจราจร
คอนกรีตเสริม
เหล็กสาธารณะที่
เพิ่มขึ้นรวมไม่
น้อยกว่า 2,160  
ตร.ม. 

ประชาชนได้ใช้ถนน 
มีความสะดวกในการการ
คมนาคม และขนส่ง
ผลผลิตทางการเกษตร 

กองช่าง 

51 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กถนนสาย กส 3071 
บ้านหนองแก หมู ่6  ต.ทราย
ทอง อ.ห้วยเม็ก จ.กาฬสินธุ์ - 
บ้านเดชอุดม  ต.พิมูล           
อ.ห้วยเม็ก จ.กาฬสินธุ ์

เพื่ออำนวยความ
สะดวกในการ
คมนาคมขนส่ง 

ผิวจราจรกว้าง 6.00 
เมตร หนา 0.15 
เมตร ยาว 2,000 
เมตร ไหล่ทางลูกรัง
ข้างละ 1.00 เมตร 

   1,000,000     1,000,000     1,000,000     1,000,000  พื้นผิวจราจร
คอนกรีตเสริม
เหล็กสาธารณะที่
เพิ่มขึ้นรวมไม่
น้อยกว่า 1,800 
ตร.ม. 

ประชาชนได้ใช้ถนนที่มี
มาตรฐานมีความสะดวก
ในการเดินทางและขนส่ง
ผลผลิตทางการเกษตร 

กองช่าง 

รวม 51 โครงการ - - 51,494,000 51,494,000 51,494,000 51,494,000 - - - 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 - 2564) 
สำหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ 

องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทองอำเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสนิธุ ์
ก.  ยุทธศาสตร์จังหวดัที่  6 
ข.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ 7 
5. ยุทธศาสตร์การรักษาความมั่นคงภายในและพัฒนาระบบบริหาร ภายใต้การบริหารงานกิจการบ้านเมืองที่ด ี
 5.1 แผนงานสรา้งความเข้มแข็งของชุมชน 

 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

1 โครงการ อบต. เคลื่อนที่พบ
ประชาชน 

- เพื่อให้ประชาชนมีส่วนรว่มในการ
บริหารกิจการของ อบต. 
- เพื่อให้บรกิารแกป่ระชาชนนอก
สถานที่ 

จัดโครงการ อบต.
เคลื่อนที่ร่วมกับ
หน่วยงานราชการ 
ต่าง ๆ ในเขต อย่าง
น้อยปีละ 1 ครั้ง 

30,000 
 

30,000 30,000 30,000 ร้อยละของผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ได้ทราบปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนโดยเน้นประชาชน
มีส่วนร่วม 
 

สำนักปลัด  
 

2 โครงการ อบต.ทรายทอง 
ร่วมกับอำห้วยเม็กยิ้ม
เคลื่อนที่ 

เพื่อให้ประชาชนได้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นและซักถามถึงปัญหาในพื้นที่
และการให้ความช่วยเหลือจากส่วน
ราชการอื่นๆ 

อบต. จัดโครงการ
ร่วมกับอำเภอหว้ย
เม็กกับหน่วยงาน
ราชการต่าง ๆ ในเขต
อำเภอ 

30,000 
 

30,000 30,000 30,000 ร้อยละของผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ได้ทราบปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนโดยเน้นประชาชน
มีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็น 

สำนักปลัด  
 

3 โครงการประชุมเชิง
ปฏิบัติการในการประชาคม
ท้องถิ่นเพื่อการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

- เพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน
กระบวนการจัดทำแผนพัฒนา 
ท้องถิ่น 
- เพื่อลำดับความสำคัญของปัญหา 
และนำเข้าสู่การจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ของ อบต.ทรายทอง 

- จัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการ  
- เป้าหมาย 85 คน 
ตามประกาศสัดส่วน 

35,000 
 

35,000 35,000 35,000 ร้อยละประชาชนที่
เข้าร่วมโครงการ (ไม่
น้อยกว่าร้อยละ 60) 

- เพื่อการดำเนินโครงการ
สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในชุมชน 
- เพื่อลำดับความสำคัญของ
ปัญหา และนำเขา้สู่การจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น ของ อบต.
ทรายทอง 

สำนักปลัด  
 

 
  

แบบ ผ. 01 
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  5.1 แผนงานสรา้งความเข้มแข็งของชุมชน 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

4 โครงการฝึกอบรมให้ความรู้
ด้านกฎหมายตา่งๆ 

เพื่อให้สมาชิกสภา , ผูบ้ริหาร
ท้องถิ่น พนักงานและประชาชน
ทั่วไปทราบกฎหมายและระเบยีบ
กฎเกณฑ์ ต่าง ๆ  

จัดอบรม ปีละ 1 รุ่น ๆ 
ละ 50 คน 

20,000 
 

20,000 20,000 20,000 ร้อยละของผู้ที่
เข้าร่วมโครงการ 

สมาชิกสภา คณะผู้บริหาร 
พนักงาน และประชาชนมีความรู้
ด้านกฎหมายและระเบียบกฎเกณฑ์
ต่างๆ  

สำนักปลัด 

5 โครงการรวมพลังปกป้อง
สถาบันสำคัญของชาต ิ

- เพื่อเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย ์
-เพื่อความสามัคคีของคนในชาติ 

จัดทำป้าย
ประชาสัมพันธ์เพือ่
รณรงค์ให้ประชาชนรัก
ความสามัคคี 

30,000 
 

30,000 30,000 30,000 ร้อยละ
ประชาชนที่เข้า
ร่วมโครงการ 

ประชาชนในพื้นที่มีความรกัใคร่
สามัคคี 

สำนักปลัด 

6 โครงการรณรงค์ป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดและ
โรคเอดส์ 

-เพื่อให้เด็ก เยาวชน ประชาชน มี
ความเข้าใจในการแก้ไขปัญหายา
เสพติดและโรคเอดส ์

-เด็ก เยาวชน 
ประชาชน ในพื้นที ่

15,000 15,000 15,000 15,000 -ร้อยละ๘๐ ของ
ผู้ที่เข้าร่วม
กิจกรรม 

-เด็ก เยาวชน ประชาชน มีความ
เข้าใจในการแก้ไขปญัหายาเสพติด
และโรคเอดส์มากขึ้น 

สำนักปลัด 
กองการศึกษา 

7 โครงการส่งเสริมการ
ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยสำหรับเด็ก
และเยาวชน 

-เพื่อให้เด็ก เยาวชน มีความรู้ความ
เข้าใจในการระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย 
 

-เด็ก เยาวชน 
ประชาชน ในพื้นที ่

15,000 15,000 15,000 15,000 -ร้อยละ๘๐ ของ
ผู้ที่เข้าร่วม
กิจกรรมมีความรู้
ความเข้าใจใน
ระบบการ
เลือกตั้งในระดับ
ต่าง 

-เด็ก เยาวชน  มีความรู้ความเข้าใจ
ในเข้าใจในระบบการเลือกตั้งใน
ระดับต่าง 

สำนักปลัด 
กองการศึกษา 

รวม 7โครงการ - - 175,000 175,000 175,000 175,000 - - - 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 - 2564) 
สำหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ 

องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทองอำเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสนิธุ ์
ก.  ยุทธศาสตร์จังหวดัที่  6 
ข.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ 7 
5.ยุทธศาสตร์การรักษาความมั่นคงภายในและพัฒนาระบบบรหิาร ภายใต้การบริหารงานกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 5.2 แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

1 จัดซื้อวัสดุดับเพลิงชนิดเติม จัดหาวัสดุให้เพยีงพอในการใช้
ปฏิบัติหน้าทีแ่ละพร้อมทีจ่ะปฏิบัติ
หน้าที่เมื่อเกิดเหต ุ

จัดหาสารผงเคมี เพื่อ
เติมเครื่องดับเพลิงของ
ศูนย์ อปพร. 

50,000 
 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 จำนวนครั้งที่
จัดหา 

มีผงเคมีเพื่อเติมเครื่องดับเพลิงเพื่อ
ใช้ในการปฏิบัติงานเพียงพอกับการ
แก้ไขปัญหา              

สำนักปลัด  
 

2 โครงการอบรมหน่วยกู้ชีพ
ตำบลทรายทอง 

เพื่อให้อาสาสมัครมีความรู้ความ
เข้าใจเพิ่มขึ้น 

อาสาสมัครหน่วยกู้ชีพ
กู้ภัย จำนวน 1 รุ่นๆ 
ละ 10 คน  

35,000 
 
 

35,000 
 

35,000 
 

35,000 จำนวนผูเ้ข้ารับ
การอบรม 

อาสาสมัครมีความรู้ที่สามารถนำมา
ปฏิบัติได้จริง 

สำนักปลัด 

3 โครงการเสริมสร้างศักยภาพ
ด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยั 
 

เพื่อเป็นการเพิ่มศักยภาพของใน
การทำงานด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 

จัดฝึกอบรมให้ จนท.
ประจำศูนย ์อปพร. 
และ อปพร. ในพื้นที่ 
ตำบลทรายทอง จำนวน 
50 คน 

100,000 
 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 จำนวนผู้เข้ารว่ม
โครงการ 

เจ้าหน้าที่ประศูนย์ อปพร. และ  
อปพร. มีศักยภาพในด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
เพิ่มขึ้น 

สำนักปลัด 

4 ค่าจัดหาวัสดุเครื่องแต่งกาย
ของ อปพร./หนว่ยกู้ชีพ 

เพื่อเป็นสวัสดิการแก่สมาชิก อป
พร. ในการปฏบิัติหน้าที ่

 จัดหาค่าวัสดุ และ
เครื่องแต่งกาย 

100,000 
 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 จำนวนครั้งที่
จัดหา 

เพื่อให้ อปพร.มีสวัสดิการและวัสดุ
เครื่องแต่งกาย 

สำนักปลัด 

 
 
 
 
 
 
 

 

แบบ ผ. 01 
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 5.2 แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

5 โครงการก่อสร้างอาคาร
ศูนย์อำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณะภยัตำบล
ทรายทอง 

เพื่อรองรับภารกิจงานดา้น
ป้องกันและบรรเทาสาธารณะ
ภัย 

ก่อสร้างอาคารศูนย์
อำนวยการฯ จำนวน 1 แห่ง 

100,000 
 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 มีศูนย์
อำนวยการ
ป้องกันฯ แบบ
มาตรฐาน 

เพื่อให้มีศูนย์อำนวยการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณะภยั 

สำนักปลัด 

6 โครงการต่อเติมศูนย์ อปพร. 
ตำบลทรายทอง 

เพื่อเป็นการเพิ่มศักยภาพของ
ประชาชนในพื้นที่ในด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 

ต่อเติมอาคารศูนย์ อปพร.   100,000 
 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 มีศูนย์ อปพร. 
ในการปฏิบัติงาน
ของ อปพร. 

เพื่อให้มีศูนย์ อปพร. 
แบบมาตรฐาน 

สำนักปลัด 

7 โครงการก่อสร้างศูนย์ต่อสู้
เพื่อเอาชนะยาเสพติดระดับ
ตำบล  พรอ้มจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์ 

เพื่อเป็นศูนย์ประสานงานและ
ให้ความช่วยเหลือประชาชน 

จัดตั้งศูนย์ฯ จำนวน 1 แห่ง 250,000 
 
 

250,000 
 

250,000 
 

250,000 ศตส.ต.ทราย
ทองที่มี
มาตรฐาน 

มีศูนย์ประสานงานด้าน
ยาเสพติดประจำตำบล 

กองช่าง 

8 โครงการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดตามนโยบายของรัฐบาล/
กระทรวงมหาดไทยและ 
ศปส. ตำบล 

เพื่อให้ประชาชนและเยาวชน
ในชุมชนปลอดยาเสพติด 

จัดกิจกรรมตามนโยบายของ
รัฐบาลเกี่ยวกบัการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

20,000 
 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 ผู้ติดยาเสพติด
ลดลง 

ชุมชนปลอดยาเสพ
ติดตามนโยบายรัฐบาล 

สำนักปลัด 
 

9 โครงการฝึกอบรม
อาสาสมัครป้องกันภยัฝ่าย
พลเรือน (จัดตั้งใหม่) 

เพื่อให้บุคลากรได้มีความรู้
ความสามารถในการแก้ไข
ปัญหาและชว่ยเหลอืประชาชน
หากเกิดสาธารณภยั 

ประชาชนเข้ารับการอบรม 
1 รุ่น ๆ ละ 50 คน 

150,000 
 
 

150,000 
 

150,000 
 

150,000 ร้อยละของ  
อปพร. ที่เข้ารับ
การฝึกอบรม 

มีสมาชิก อปพร. เพื่อ
ปฏิบัติหน้าที่เพิ่มมาก
ขึ้น 

สำนักปลัด 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 



 

    แผนพัฒนาทอ้งถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕61 - ๒๕๖4) 
   องค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง อำเภอหว้ยเมก็ จังหวัดกาฬสินธุ ์                                                                             หน้า 172 
 

    5.2 แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

10 โครงการฝึกทบทวนอาสาป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน 

เพื่อให้บุคลากรได้มีความรู้
ความสามารถในการแกป้ัญหา
และช่วยเหลอืประชาชนหาก
เกิดสาธารณภยั 

สมาชิก อปพร.ที่ผ่าน
การฝึกอบรม 

100,000 
 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 ร้อยละของ  
อปพร. ที่เข้ารับ
การฝึกทบทวน 

เกิดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติหน้าที ่ป้องกันภัย
ในชุมชน 

สำนักปลัด 
 

11 โครงการชุมนุมแสดงพลังของอป
พร. 

เพื่อให้สมาชิกอปพร.มีการ
ชุมนุมรวมพลังและบำเพ็ญ
ประโยชน์ในวันอปพร. 

จัดชุมนุมแสดงพลัง
อปพร.และบำเพญ็
ประโยชน ์

20,000 
 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

จำนวน อปพร. ที่
เข้าร่วมแสดงพลัง
ชุมนุม 

สมาชิก อปพร.ร่วมกัน
แสดงพลัง   อปพร. 

สำนักปลัด 
 

12 โครงการอบรมลูกเสือชาวบ้าน เพื่อเป็นการสร้างความสามัคคี
ในตำบลในการเข้าค่ายและ
การทำกจิกรรมร่วมกันในการ
ฝึกอบรม 

ฝึกอบรมประชาชนใน
พื้นที่ จำนวน 1 รุ่น 

50,000 
 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

จำนวนประชาชนที่
เข้ารับการอบรม 

ประชาชนเกิดความ
สามัคคีในหมู่คณะและ
ได้รับความรู้จากการ
ฝึกอบรม 

สำนักปลัด 
 

13 โครงการรณรงค์ป้องกันอุบัติภัย
ทางถนนเช่น ในช่วงเทศกาลปี
ใหม่ และสงกรานต ์

- เพื่อตั้งจุดบริการประชาชน
ในช่วงเทศกาลตามนโยบาย
รัฐบาล 
- บริการประชาชนงาน
ประจำป ีอำเภอหว้ยเม็ก 

จัดจุดบริการ
ประชาชน 
 

50,000 
 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

จำนวนจุดบริการ
ประชาชน 

- ประชาชนทราบถึงภยั
และวิธกีารปอ้งกันอุบัติภยั
ทางถนน 
- ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในการร่วมงาน
ประจำป ีอำเภอหว้ยเม็ก 

สำนักปลัด  
 

14 โครงการติดตั้งสัญญาณไฟ
กระพริบเตือนทางแยก -ทางข้าม
ใช้พลังงานแสงอาทิตย์ 

เพื่อลดและการปอ้งกันไม่ให้
เกิดอุบัติเหตุทางถนน 
 

ติดต้ังสัญญาณไฟปี
ละ 2 จุด 

100,000 100,000 100,000 100,000 จำนวนอบุัติเหตุที่
ลดลง 

ลดอุบัติภัยทางถนน 
 

สำนักปลัด  
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    5.2 แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

15 โครงการฝึกซ้อมแผนในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 

เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อม
ในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

อบรมผู้นำท้องที่ 
ท้องถิ่น และ
ประชาชนทั่วไป 
จำนวนปีละ 50 คน 

30,000 30,000 30,000 30,000 ร้อยละผู้เข้าร่วม
โครงการ ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 80 

ผู้นำท้องที่ ท้องถิ่น และ
ประชาชนทั่วไป มีความรู้
ความสามารถในการ
ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในชุมชน 

สำนักปลัด 
 

16 โครงการรณรงค์การสวมหมวก
นิรภัย 

เพื่อให้ประชาชนทัว่ไปทราบถึง
ประโยชน์และโทษของการสวม
หมวกนิรภยั 

อบรมประชาชนทั่วไป 
จำนวน ปีละ 50 คน 

20,000 20,000 20,000 20,000 ร้อยละผู้เข้าร่วม
โครงการ ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 80 

เพื่อให้ประชาชนทัว่ไปมี
วินัยในการสวมหมวก
นิรภัย 

สำนักปลัด 
 

17 โครงการติดตั้งป้ายตู้ไฟศูนย์  
อปพร. อบต. ทรายทอง 

เพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์
ศูนย์ อปพร.อบต.ทรายทอง 

ติดต้ังป้ายตู้ไฟ 1 
ป้าย 

10,000 - - - จำนวนปา้ยที่ติดต้ัง มีการประชาสัมพันธ์และ
เตรียมความพร้อมของ
ศูนย์ อปพร.อบต.ทราย
ทอง 

สำนักปลัด 
 

รวม 17 โครงการ - - 1,335,000 1,325,000 1,325,000 1,325,000 - - - 
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ส่วนที ่๕ส่วนที ่๕  
      การติดตามและประเมนิผลการติดตามและประเมนิผล  
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ส่วนท่ี ๕ส่วนท่ี ๕  
 
 

 
๑.  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น  จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยจะต้อง
ติดตามและประเมินยุทธศาสตร์  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข้อ ๒๙  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ ๑๓  ๒.  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ ๑๓ และในการประเมินแผนนั้นจะต้อง ดำเนินการประเมินคุณภาพ
ของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่
ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๕๗๙๗ ลงวันที่ ๑ๆ 
ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทำและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  
 

๒. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น  จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยจะต้อง

ติดตามและประเมินยุทธศาสตร์  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข้อ ๒๙  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ ๑๓  ๒.  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ ๑๓ และในการประเมินแผนนั้นจะต้อง ดำเนินการประเมินคุณภาพ
ของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่
ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๕๗๙๗ ลงวันที่ ๑๐ 
ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทำและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  
 

๓. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
๓.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 (๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ 

ตามที่องค์การบริหารส่วนตำบลได้ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาขึ้นมาเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหา
ให้กับประชาชน  ในการจัดทำแผนพัฒนานั้นจะต้องมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข้อ ๒๙   และ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ ๑๓   
 
 

การติดตามและประเมินผล 
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โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเป็นผู้ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่ง
คณะกรรมการจะต้องดำเนินการกำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดำเนินการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่น เสนอต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศ
ผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงาน
ผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละสองครั้ง
ภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี   
  โดยเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 

แบบที่  ๑  การกำกับการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบที่  ๒  แบบติดตามผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบที่  ๓/๑  แบบประเมินผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา  
(แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓  ลงวันที่ ๒  กุมภาพันธ์  

๒๕๕๘ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทำและประสานแผนสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ ๗ การวัด
คุณภาพของแผนพัฒนาท้องถิ่น  ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๔๘๓๐  ลงวันที่  
๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕ วัน  นับแต่วันประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น)   

การติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-Plan  (www.dla.go.th) 
 (๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 

การจัดผลเชิงคุณภาพ  องค์การบริหารส่วนตำบลใช้การสำรวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิง
คุณภาพโดยภาพรวม โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทำให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพ
ในการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลในภาพรวม   

โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 
แบบที่  ๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์การบริหาร 

  ส่วนตำบล 
แบบที่  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการ 
 

๔. ขอ้เสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
 

๔.๑ ผลกระทบนำไปสู่อนาคต 
 ๑. เกิดการพัฒนาที่ล่าช้า เพราะการดำเนินงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องผ่าน

กระบวนการหลายขั้นตอน สลับสับซ้อน 
 ๒. ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหน่ายกับกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นที่มีความยุ่งยากมาก

ขึ้น 
 ๓.  ปัญหาอาจไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดเพราะข้อจำกัดของระเบียบกฎหมายที่ทำได้ยากและ

บางเรื่องอาจทำไม่ได้   
 

๔.๒ ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
 ๑)  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีควรพิจารณาการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบใน

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและให้มีความสอดคล้องกัน   

http://www.dla.go.th/
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๒)  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีปีควรพิจารณางบประมาณและคำนึงถึงสถานะการคลังในการ
พิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  

๓)  ควรเร่งรัดให้มีการดำเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายให้สามารถ
ดำเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   

๔)  องค์การบริหารส่วนตำบลควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต่
ละด้านที่จะต้องดำเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด  โอนตั้งจ่ายรายการใหม่ 
 
 

************************** 
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ภาคผนวกภาคผนวก  
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ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง 
เรื่อง  ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี (พ.ศ. 2561 – 25๖4) 

………………………….. 
  ตามที่คณะกรรมการพัฒนาและคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ตำบลทรายทอง ร่วมกับประชาคมท้องถิ่น ในการกำหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่า
เป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน โดยได้นำข้อมูลพ้ืนฐานในการ
พัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.
2561 - 2564) นั้น 
 

    อาศัยอำนาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ข้อ 7  ประกอบกับมติจากการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง ได้มี
ความเห็นชอบเรียบร้อยแล้วในการประชุมสมัยสามัญ สมัยที่ 4 ประจำปี ๒๕๕9  ครั้งที่ ๑ ในวันที่ 10  พฤศจิกายน  
2559 จึงประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี (พ.ศ. 2561 - 25๖4) ขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง 
 

    จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 
 

    ประกาศ  ณ วันที่ 10  เดือน  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2559 
 
 
 
 

                           (ลงชื่อ)  
                                        (นายบุญทัน  บุระพันธ์) 
                   นายกองค์การบริหารส่วนตำบลทรายทอง 
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ภาพถ่ายประกอบ 
โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการในการประชาคมท้องถิ่น  

เพื่อจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี (พ.ศ. 2561 - 2564)  
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ภาพถ่ายประกอบ 
โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการในการประชาคมท้องถิ่น  

เพื่อจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี (พ.ศ. 2561 - 2564)  
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